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SU DUNG KHAI NIEM QUYEN TAI SAN THAY CHO
VAT QUYEN TRONG DU THAO BQ LUAT DAN SU
(SUA POI)
Lé Hong Hanh”

Tom tit: B¢ lugt Dan sy (BLDS) ndm 2005 dang duoc sira d6i va hoan thign nham
hién thuc héa nhitng dinh hwéng phat trién co ban ciia ddt mede dwoc hién dinh trong
Hién phap 2013. Mgt trong nhing néi dung siza doi cia D thao BLDS dang gdy tranh
lugn 1a viéc thay thé khai niém tai san va quyén tai san bang khai niém vat va vdt quyen.
Bai viét phdn tich cdc qui dinh ciia D thao vé vdn dé nay tir géc nhin toan dién, nhat 1a
tir nhizng khia canh Iy lugn vé tai san va sw phét trién cua hé thong phap ludt Viét Nam.

Abstract: The Civil Code of 2005 is being amended and improved for realization of
the country’s major development directions which are provided in the Constitution of
2013. Among the issues to be amended in the Draft, the concepts of property and rights
to property have been proposed to be replaced by the concepts of things and rights in
rem (rights to things). This article analyses the Draft’s provisions on this issue through
a comprehensive approach, especially from theory on property and the development of

relevant Vietnamese law system.

1. Vat quyén trong quan niém caa Dy
thao B¢ luat Dan su (sira doi)!

Trong To trinh caa Chinh phua ngay 15
thang 8 nam 2014 gii Uy ban phap luat
Qudc hoi néu ban chat va y nghia cua viéc
st dung khai niém vat quyén trong Du thao
BLDS (stra d6i) nhu sau: “vdt quyén chi
dirot Xac ldp trong triong hop Hién phép,
B¢ ludt nay va ludt khac c6 lién quan c6 quy
dinh. Bén canh quyén s¢ hiu, Dy thao Bé
lugt ghi nhdn cu thé mét sé quyén cua mét
chu thé ddi véi tai san thugc quyén s¢ hitu

* GS.TS., Vién truong Vién Phap luat va Kinh té
ASEAN.

Bai viét nay dua trén két qua nghién cau trung gian
ciia Dé tai cap nha nuéc do Nafosted tai tro “Hé
thong phéap ly trong quan Iy phat trién xa hoi o cac
nuéc ASEAN va md hinh Viét Nam can xay dung
huéng téi Cong dong ASEAN”,

1 Nhitng phén tich trong bai viét nay dua trén Dy
thao BLDS (stra dbi) lay y kién nhan dan dang trén
Website caa Chinh phu.

cua chi thé khdc dang ton tai khach quan
trong doi séng kinh té - x& hgi, nhuw chiém
hifu, dia dich, quyén hwong dung, quyén bé
mat, quyén wu tién. Sw bé sung nay co Y
nghia quan trong nham cu thé héa ngi
dung, tinh than cia Hién phap vé s¢ hiwu
toan dan, s¢ hitu tw nhdn; vé xay dung,
hoan thi¢n thé ché kinh té va diéu tiét nén
kinh té trén co so ton trong c&c quy lugt thi
triwong; Viée Nha nwéc khuyén khich, tqo
diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va
ca nhan, t6 chire khdc dau tir, san xudt, kinh
doanh; vé nguyén tdc tai san hop phap cua
cd nhan, t6 chitc ddu tw, san xuat, Kinh
doanh dwoc phap ludt bao hg va khéng b
quoc hiru hoa .

Dy thao BLDS (stra d6i) truéc khi dugc
dua ra 1ay y kién nhan dan da co nhiing tiép

? Trich tr To trinh cta Chinh phi trinh Uy ban
Thuong vu Quéc hoi.
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thu gop y vé nhiéu vin dé& khac nhau va
duoc chinh ly khé toan dién, trong s dé c6
van dé vat quyén. So véi Dy thao gan nhat,
ché dinh vat quyén da duoc thiét ké lai.
Viéc thay thé noi dung caa Phan 1l BLDS
nam 2005 “Tai san va quyén sé hitu” bang
khai niém “Vat quyén” di duoc sta doi
twong ddi co ban. D6 13, thay cho viéc dat
tén Phan 11 cua B6 luat 1a “Vdt quyén”, Dy
thao dwa ra 1ay y kién nhan dan da st dung
két hop hai khai niém “Quyén s¢ hiru va
cac vadt quyen khac”. Sy chinh sta di 1am
giam bét nhirng bat cap cua Dy thao. Tuy
nhién, dé gop phan lam rd van dé tai san va
s& hiru, chang tdi xin néu maot sé binh luan
vé khai niém vat quyén duoc thé hién trong
Du thao.

Khai niém vat quyén dugc st dung
trong 20° diéu caa Dy thao.

Khoan 4 Diéu 67 cua Dy thao quy dinh:
“Nguwoi giam hé khéng dwoc chuyén quyeén
s¢ hiru tai sdn va cac vdt quyén khac cua
nguoi dwoc giam hg cho nguoi khac, trir
truong hop dwoc quy dinh tai khoan 2 va
khodn 3 cua Piéu nay”. Véi cach tiép can
nay, Dy thao c6 sy phan biét giita quyén s
hitu, tai san va vat quyén khac.

Diéu 124 Du thao dinh nghia vé bat
dong san. Trong sé bat dong san c6 ca vat
quyén ddi vai mot loai bat dong san. Tuong
tu, Diéu 177 Du thao ciing dé cap vat quyén
khac c6 d6i tuong 1a bat dong san va viéc
xac dinh thoi hiéu ciing twong tu nhu dbi
vé6i céc loai bat dong san khac (dit dai, nha
ctra). Piéu 178 quy dinh thoi hiéu ddi voi
dong san va vat quyén khac co ddi tuong 1a
dong san.

® Bao gom cac diéu 67, 124, tir Diéu 177 dén 191,
Didu 193-194, 207 va 702.

4

Cac diéu tir 181 dén 189 cia Dy thao
quy dinh c4c van dé lién quan dén quyén
xé&c 1ap, bao vé va han ché quyén so hitu va
vdt quyéen khac. Noi dung cua cac diéu tir
181 dén 189 cho thay rd sy phan biét cua
Ban soan thao ddi voi quyén so hitu va vt
quyén khac. Pay 1a cach tiép can nhit quéan
cua Dy thao.

Trong cac diéu 190, 191 va 194, Dy
thao dé cap dén cac vdt quyén khac nhu
trong Piéu 183 va cac diéu tir 269 dén 303.
Khai niém nay da dugc gidi han trong pham
vi nhitng vat quyén khac c6 dbi tuong la bat
dong san.

Pbiéu 702 Dy thao quy dinh viéc ap
dung phap luat nudc ngoai ddi véi quyén so
hitu va vdt quyén khac; phan chia quyén so
hitu va vdt quyén khac.

Nhu vy, mic du da doi tén Phan I cua
Du thao va khéng dung vat quyén nhu 1a
mot khai niém chu dao, song Ban soan thao
van thé hién n6 trong 20 diéu. Phan tich k¥
20 didu vé vat quyén co thé thay rat nhiéu
bt cap.

Thiz nhdt, Du thao khong dua ra duoc
khé&i niém vat quyén va vi thé rat kho thiét
ké cac quy dinh vé xéc lap hay bao vé vat
quyén. Khong duoc dinh danh thi khdng thé
xéac dinh duoc nhimg quy dinh cu thé. Day
Ia khai niém trudc day Ban soan thao coi la
diém nhan, sy dot pha va mot budc tién 16n
cua phép luat trong tién trinh hoi nhap. Tuy
nhién, khai niém nay trong cac ban dy thao
truge day lai khong nhat quan. Dy thao lan
nay khong dua ra khai niém vat quyén ma
chi c¢6 khai niém vt quyen khac. Diém
thiéu logic 1a ¢ chd, Dy thao tuy tim cach
phan biét quyén s hiru vai vdt quyéen khac
nhung nodi dung cua 20 diéu ¢ lién quan lai
cho thiy, hau nhu Ban soan thao mic dinh
so hiru 13 vat quyén va bén canh quyén so



SUDUNG KHAI NIEM QUYEN ...

hitu con ¢6 nhiing vdt quyén khéac. Diém d,
khoan 1 Diéu 124 Dy thao ciing phan &nh
su mac dinh nay vai viéc st dung khai niém
vat quyén. Cau hoi dat ra 13, quyén so hitu
Vva vdt quyén 1a mot hay hai khai niém khac
nhau? Tai sao Ban soan thao lai dung khai
niém s& hitu va vdt quyen khac? Néu hiéu
quyén so hitu ciing 1a vdt quyen thi khéng
can thiét ké Phan 11 1a “Quyén s¢ hitu va vat
quyén khac”, va néu giai nghia theo cach
hiéu cua Ban soan thao quyén so hitu ciing
la vt quyén thi c6 nghia tén Phan 11 phai la
“Vat quyén va vat quyen khac”. Con néu
khong coi s& hitu 1 vdt quyén s& cd quyén
s& hitu, vat quyén, vdt quyen khac. Noi
dung cac qui dinh cta 20 diéu trén cua Du
thao cho chung ta 3 khai niém do.

Thet hai, su thiéu nhat quéan trong cach
quy dinh quyén so hiru va vat quyén khac,
thé hién ¢ khoan 2 Piéu 181 quy dinh: “Cac
vdt quyén khac van c6 hiéu luc trong trieong
hop quyén s¢ hitu dwoc chuyén cho nguoi
khac”. O day, Ban soan thao phan biét vat
quyén va quyén sé hiru. Day 1a hai pham trl
hoan toan khac nhau va c6 thé tach roi
nhau. Quy dinh nay khdng chinh xac néu
phan tich tir quan hé s& hitu cu thé. Vi du, A
c6 chiéc xe may. A cho B muon ding tam
mot thoi gian. Sau d6 A ban cho C. Trong
truong hop nay, mot loat van dé can xac
dinh: Quyén s¢ hiru caa A c6 phai 13 vat
quyén khong? Quyén cua B chiém giir va sir
dung xe may la vdt quyén hay vdt quyén
khac? Khi A ban xe may cho C thi quyén
cta B chiém gitr va sir dung xe may c6 con
hiéu luc khong? Néu theo Diéu 183 cua Du
thao thi quyén cua B khong phai la vt
quyén; néu theo diéu 181 nay thi quyén cua
B duoc goi la quyén gi?

Thur ba, Du thao khong dinh nghia vat
quyén, vdt quyen khac, song Diéu 183 liét
ké cac vdt quyén khac gom: quyén dia dich,
quyén huong dung, quyén bé mat, quyén
wu tién va cac quyén khac theo quy dinh
cua luat. O noi dung nay cé thé nhan thiy,
bén loai vat quyén khac duoc liét ké & day
chi 1a bdn loai vdt quyén cé dbi tugng la
bat dong san. VAay nhitng vdt quyén co ddi
tugng la dong san vi sao khong dugc liét
k&? Cac Diéu 186, 187 cho thay, vdt quyeén
khac khong chi bao gom nhu ghi nhan
trong Diéu 183. Hon nita, cac quyén khac
duoc phap luat quy dinh 1a nhiing quyén gi?
Ban soan thao muén dung khai niém céc
quyén khac hay céac vat quyén khac & trong
Diéu 183 nay.

Thit te, Dicu 186 quy dinh vé doi tai
san tir nguoi chiém hiru tréi phap luat nhu
sau:

“1. Chu s¢ hiru, chi thé co vdt quyén
khac c6 quyén doi lgi tai san tr nguoi
chiém hizu trai phap lugt.

2. Chu s¢ hitu khong c6 quyén doi lai
tai san tor sy chiém hiu cua chu thé dang cé
mét vat quyén khéc doi véi vt do”.

Néu phan tich diy du Diéu 186 trong
mdi lién hé véi cac quy dinh khéc cua Dy
thao thi bat cap qua Ién. Mo xé pham vi
khai niém cha thé c6 vt quyén khac trong
mdi lién hé véi khéai niém tai san s& thay
ngay diéu nay. Néu nhu quy dinh “chu s¢
hitu ¢6 quyén doi lgi tai san bi chiém haiu
trai phap lugt” c6 do chinh xac cao thi quy
dinh “chu thé ¢ vdt quyén khac ¢ quyen
doi lai tai san bj chiém hizu bat hop phap”
lai thiéu chinh xac. Van dé dau tién dat ra
14, chu thé c6 vdt quyén khac cé ddi tuong
1a dong san hay bat dong san, hay chi la
nhitng loai vdt quyén khac dugc liét ké
trong Didu 183? Tiép do, tai san theo dinh
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nghia tai Piéu 122 Dy thao nhu sau: “Tai
san ¢6 thé 1a vat, tiéen, gidy to co gia, quyen
tai sdn doi Véi cde doi twong s¢ hiru tri tué
Vva cac quyeén tai san khac”. Néu ghép dinh
nghia nay vé6i ndi dung cua khoan 1 Biéu
186 can phai hiéu nhu sau: Chu s¢ hiru, chi
thé cd vdt quyén khac co quyén doi lai vat,
tien, gidy tor cd gid, quyen tai san doi Voi
cdc doi twong s¢ hitu tri tué va cac quyén
tai san khac. Quy dinh nay tao ra sy roi ram
vé noi dung vdt quyén khac. Néu hiéu tai
san theo Piéu 122 thi tai san bao gom ca vat
quyén khéc theo Piéu 183, chua néi dén vt
quyén ma dbi tuong 1a dong san.

Thiz nam, khoan 2 Piéu 186 quy dinh:
“Chut s¢ hiru khong c6 quyén doi lai tai san
tir sir chiém hitu cua chu thé dang c6 mét
vdt quyén Khac doi véi vat dé”. Quy dinh
nay thé hién rat rd su lung ting cua Ban
soan thao vé vat quyén. Xin dan mot vi du
cu thé sau: A c6 nha cho B thué 20 nam dé
lam van phong. B sir dung nha thué lam dia
diém kinh doanh dich vu karaoke gay nhiéu
phan ung ciia cu dan. B dang c6 quyén tai
san dbi vai ngdi nha, cu thé 1a quyén chiém
gitr, sa dung va khai thac gia tri caa ngoi
nha. Nhu vay, theo khoan 2 Diéu 186 nay
thi A khong c6 quyén doi lai ngdi nha. Quy
dinh nay chic chan sé& tao ra nhitng bat cap
l6n trong thuc tién sau nay.

Tuong ty, Didu 187 vé quyén doi lai
dong san khong phai dang ky quyén so hitu
tir ngudi chiém hitu ngay tinh ciing khéng
cho thay rd khai niém vdt quyén khac. Mot
mat, Piéu 187 cung ¢ thém su ton tai cua
vdt quyén co dbi tugng 1a dong san co dang
ky va dong san khong dang ky. Mat khac,
nodi dung caa Piéu 187 ciing c6 bat cap lién
quan dén vdt quyén khac. Biéu 187 nay can
duoc phan tich trong mdi lién hé véi céc
quy dinh v& quyén s& hitu; theo do, chi chi

6

s& hiru méi c6 quyén dinh doat tai san. Mo
xé quy dinh nay trong tinh hudng sau: A s
hitu mot chiéc may tinh, tht tai san khong
can ding ky sé hitu. A cho B muon chiéc
maéy tinh nay. B lai ting C theo hgp dong
tang cho, tac 1a hop dong khong dén bu.
Vay A c6 quyén doi lai chiéc may tinh tir C
hay khong? Can cir vao Diéu 187 thi A c6
thé doi vi B khong phai 12 nguoi c6 quyén
dinh doat. Truong hop B bi C ly cip thi A
cling ¢6 quyén doi; vay B c6 quyén doi hay
khong? Ciing theo quy dinh cia Piéu 183,
néu B ban cho C hoic cho C thué may tinh,
tc 1a thdng qua hop dong c6 dén bu thi A
¢ quyén doi lai tir C. Quy dinh nay khéng
phi hop vai thyc té cudc song, nhat la
trrong hop B da ban may tinh cho C.

Ther séu, tai sao Ban soan thao quy dinh
trong Diéu 191 gay thiét hgi trong tinh thé
cap thiét khéng phdi 1a hanh vi xam pham
vat quyen ma khdng phai 1a xam pham
quyén so hitu, trong khi quy dinh vé boi
thuong lai ¢6 ca chii so hiru? Co diéu gi dic
biét trong viéc gay thiét hai ddi véi vat
quyén khac trong tinh thé cap thiét?

Noi dung cia Diéu 194 ciing thiéu thuc
té. Chu so hiru bat dong san thi khong thé
xay dung cong trinh. Chinh xac hon, can
quy dinh chi so hitu ddi voi bat dong san 13
dat dai, nguoi s dung dat khi xay dung
cong trinh phai ¢am bao nhiing yéu cau nhu
trong noi dung cua Diéu 194.

Thet bay, cac quy dinh vé viéc xac dinh
quyén so hitu va cac vdt quyén khac trong
Diéu 702 khong twong thich véi phap luat
quéc té va thiéu tinh minh dinh. Diéu 766
BLDS niam 2005 thé hién chinh xac va phu
hop voi phap luat quéc té hon, dic biét 1a
nguyén tic lex sitae - luat noi c6 tai san.

T6ém lai, ching ta c6 thé thay cac quy
dinh cua Dy thao vé van dé s¢ hitu, tai san
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xoay quanh cac khai niém sau: Tai san,
quyén sé hitu, vat quyén, vdt quyén khac,
vdt quyén khac cé d6i tuong 1a dong san,
vdt quyen khac co dbi tuong 1a dong san
khéng phai dang ky va vdt quyen khac co
d6i twong 1a bt dong san. Ngoai sé hiru va
tai san, cac khai niém con lai déu khong
dugc dinh nghia r6. Mat khac, nhiing khai
niém nay hau nhu thiéu lién két véi nhau
trong cac quy dinh vé& can cir phat sinh,
cham dut, bao vé, dic biét 1a khai niém vat
quyén khac. Bén canh do, Dy thao thiét ké
riéng Chuong Tai san & Phan 1. Nhu vay, tai
san 1a pham tr0 ngoai quyén so hitu va vt
quyén khéc; trong khi DPiéu 122 Du thao
dinh nghia tai san “Ia vdt, tién, gidy to co
gi4, quyén tai san déi Vdi cdc doi twong So
hizu tri tué va cac quyen tai san khac”. Tuy
khong chuan xac bang Biéu 163 BLDS hién
hanh, song Piéu 122 cua Dy thao ciing c6
thé chdp nhan duoc. Theo Piéu 122 thi
quyén s& hitu, vét quyén khac ciing 1a quyén
tai san. Vi thé, tach tai san thanh mot
chuong riéng dua vao Phan | cua Dy thao 1a
khong hop 1y. Piéu nay phéa v& tinh logic
trong cac quy dinh ciia BLDS vé tai san.

2. Khai niém vat va vat quyén trong
phap luat caa cac quéc gia trén thé giéi

Trong khoa hoc phép ly hién dai & cac
qudc gia trén thé gioi, khéai niém vat quyén
khong con dugc st dung ma thay vao do la
khai niém quyén tai san véi noi ham rong,
day du va chinh xac hon khai niém vat
quyén. Trong phép luat cia cac qudc gia,
khd c6 thé tim thay khai niém “things
right”, tic 1a vat quyén mic du “things”
(vat) vai tai san (property) ¢ noi ham vé co
ban 1a gidng nhau. Trong tiéng Anh, khéi
niém vat (things) duoc hiéu rong va day du
hon. Trong tiéng Viét, “vat” duoc hiéu la
cai co hinh khdi, c6 thé nhan biét duoc.

Trong tiéng Anh, ‘things” dwoc hiéu la
nhitng d6i twong cua su chiém hiru hodc
duoc hiéu 1a tai san. Khai niém “things” hay
“property” trong tiéng Anh gan nhu 1a dong
nghia va vi thé cach phan loai ciing tuong tu
nhau. Tir dién Luat hoc Black dinh nghia:
“vat-things” 1a nhiing dbi twong 6n dinh cé
thé nhin thiy, c6 thé cam nhan dwoc qua
giac quan. Vat dugc chia lam ba loai: vat
bat dong (immovable things); vat luu dong
(movable things); va vat hon hop (mixed
things), tac 1a nhitng vat mang dac trung
cua hai loai trén, vi du nhu van tu xac nhan
quyén (title- deed). Trong hé théng Civil
Law, “vat” duoc hiéu theo nghia tuong tu
nhung sy phan loai c¢6 diém khac. “Vat”
trong hé théng Civil Law duoc chia thanh
vat hitu hinh (Tangible things) va vat vo
hinh (Intangible things). Vat hru hinh dugc
chia thanh dong san va bat dong san.

Khai niém “property” (tai san) dugc
dinh nghia rat khai quat va chinh xac vé mat
phap ly. Tai san dugc hiéu la nhitng gi cu
thé hoan toan thuéc vé mot ca nhan, mot
cha thé va hiéu rong hon vé mat phap 1y 1a
toan bd nhitng quyén ma mot chu thé ddi
véi mot tai san nhat dinh duoc nha nudc
dam bao va bao vé*. Véi cach hiéu mé rong
nay, khéai niém tai san duwoc méo ra ddi véi
bat cir loai quyén va lgi ich c6 gia tri nao,
bao gom ca tai san cb dinh va tai san luu
dong, nhuong quyén, dia dich (hay quyén
str dung bat dong san lién ké),... Khéi niém
tai san rong, c6 tinh khai quat cao nén hé
théng phép luat cia da sd cac nudc phét
trién nd thanh quyén tai san. Viéc sir dung
khai niém nay mang lai su bao vé toan dién
va ddy du hon quyén tai san cia con ngudi.

4 Black Law Dictionary, Sixth Edition, St Paul,
Minn, West Publishing Co., 1990, 1216.
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Chinh vi vay, mac do bao dam quyén tai
san cua ca nhan dugc coi la mot trong
nhitng chi s6 do mirc do dan cha va phap
quyén caa céc qudc gia.

Quyén tai san dugc phat trién tir khéi
niém vat quyén c6 dién cua La Ma. Trong
ngdn ngd phap luat La M& thi “vat” (res)
gom vat thé (object), noi dung (subject
mattter) hodc dia vi can duoc xéac dinh bai
thu tuc phap ly. Vi duy, trong vu kién Xxac
dinh quyén so hitu ¢o vat trong chiéc tau
dam gitra nhimg nguoi tim ra ching va
chinh quyén dia phuong duogc coi 1a “res”.
Vit trong Luat La M@, xét ¢ khia canh s&
htru dugc phén thanh Res Nullius va Res
private. Res Nullius la vat khéng c6 chu
hoac vat bi chu tir bo, con Res private la vat
thuoc vé mot hoac mot sd ngudi nao do.
Déi voi Res Nullius, quyén s¢ hiru s& dugc
x4c dinh theo nguyén tic: Nhitng vdt chua
thugc vé ai sé thugc vé nguoi chiém giir nd
dau tién®. Phuong thic 6 hiru nay duoc goi
la s& hitu théng qua viéc chiém gitr dau
tién®, va trg thanh maét trong nhitng nguyén
tac cua Luat qudc té trong viéc xac dinh cha
quyén dbi véi lanh th. Phuong thic nay
cling dugc dua vao trong luat cua Anh va
My. Viéc chiém giir (accupancy) duoc hiéu
la hanh vi cia mot nguoi chiém giir vé mat
vat Iy mot vat chua thudc vé ai voi v do
bién nd thanh so hitu caa minh.

Trong Luét La M4, dat dai va dong san
dugc ca nhan s¢ hitu mot cach tuyét ddi. O
cac nudc theo truyén thong Luat dan sy, chi
so hitu mudn bao vé tai san cia minh dang
bi nguoi khac chiém giir thi phai ching
minh quyén sé hitu va chi c6 ho thuc hién
duoc viéc nay. Ngudi chiém hiru khong co

5 Tiéng La tin: Quod nullius est id ratione naturali
occupanti conceditur.
® Latin: Res nullius fit primi occupantis.
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duoc diéu nay. Cac nuéc theo truyén théng
Common Law cho phép ngudi chiém git
hop phap duoc can thiép bao vé tai san cua
minh hién dang do nguoi khac chiém git.

Véi nghia nay thi res (vat) ddng nghia
véi khai niém property (tai san) bao gém
ca quyén sé hiru véi tu cach 1a quyén tuyét
dbi va cac quyén tai san khac. Tuy nhién,
khai niém vat (res) hiéu theo nghia s¢ hitu
tuyét ddi nhu trong Luat La M4 s& khong
bao ham tai san nhu cb tac, trai phiéu,
chung khoan, quyén wu tién, quyén tuong
lai, quyén dbi véi tai san cam cd, thé
chap..., nhitng tha tai san xuat hién sau
nay khong ton tai trong doi sdng kinh té
cua La M4 co dai.

Tai san (property) da trg thanh mot khai
niém mang tinh quéc té va c6 y nghia rat
Ién d6i voi viéc phat trién kinh té thi trueong
& khia canh thac day viéc luu thong, khai
thac gia tri. Dong thoi, khai niém nay da
bao vé nhiing tai san khong chi thuoc so
hitu tuyét ddi, tec 13 tai san thudc sé hitu
ctia ca nhan, phap nhan ma ca nhiing quyén
cua nhimg nguoi khong phai cha s¢ hiu
nhung dang chiém giit hop phap tai san.
Felix Cohen dinh nghia: “Tai san la mdi
quan hé¢ gitta con nguoi theo d6 chu s¢ hitu
6 thé tir chéi hodc cho phép ngudi khac
thuc hién mot s6 hoat dong nhét dinh, va ca
khi thuc hién viéc tir chéi hoic cho phép,
cht s& hitu ludn dugc phap luat tro gitp”’.
“Tai san (property) khéng phai la mot vat
ma la mot quyén hoic mot loat quyén dugc
cudng ché thuc hién trong quan hé véi
nhitng nguoi khac. Giai thich cach khac,
thuat ngir tai san c6 nghia la nhitng quan hé

7 http://www.duhaime.org/LegalDictionary/
P/Property.aspx
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giita con nguoi lién quan dén céc yéu cau
d6i voi nhitng thir hiru hinh va vo6 hinh”8,

Trong BLDS Lién bang Nga, quy dinh
vé quyén so hitu tai Didu 209 nhu sau:

1. Chu sé hitu c6 quyén chiém hitu, st
dung va dinh doat tai san® (property) cua
minh.

2. Chu sé hiru c6 quyén tu quyét dinh
thuc hién bat ctr hoat dong nao ddi véi tai
san thudc s¢ hiru caa minh, mién la khong
trai phap luat va bat ct hanh vi phap ly nao
mién 1a khdng vi pham dén quyén va loi ich
ctia nguoi khac dugc phép luat bao vé, ké ca
viéc chuyén tai san caa minh thanh s¢ hiu
cia nguoi khac, chuyén giao cho nguoi
khac quyén chiém hitu, sir dung tai san cua
minh nhung van la chi so hitu cia nhiing
tai san d6, thé chap tai san cia minh hoic
theo cac phuong thirc khac ciing nhu dinh
doat tai san theo phuong thirc khac.

biéu 544 BLDS Cong hoa Phap quy
dinh: “So hiru 1a quyén dwoce hwong dung va
dinh dogt tai san'® theo phwrong thirc tuyét
doi nhat véi diéu kién la khéng dwoc ding
ching theo céch trai ludt va cac quy ché
phap ly”. Piéu 903 BLDS buc, biéu 206
BLDS Nhat Ban cling c6 quy dinh tuong tu.

Nhitng vi du trén cho thiy, hoc thuyét
va phap luat cac nudc déu coi tai san bao
gom cac quyén ddi voi vat. Bat cir vat gi ma
c4 nhén, con ngudi cu thé ¢ quyén duogc
phép luat bao vé la tai san cta nguoi do. Vi
thé, tai san (property) bao gom ca nhitng
quyén tuyét ddi (quyén sé hitu) va nhing
quyén tai san khac. “Nhiing nguoi khong

8 http://www.duhaime.org/LegalDictionary/
P/Property.aspx

9 Khai niém nay duoc nhiéu thanh vién Ban soan
thao dich thanh “vat quyén”, thay thé khai niém tai
san trong BLDS nam 2005 bang khai niém nay.

10 Trong Ban gdc 1a things.

chuyén nghiép chi hiéu mot cach don gian
tai san 1a nhirng vat hitu hinh va mét s vat
v6 hinh. Phép luat dinh nghia tai san la mot
hé cac quyén d6i véi nhirng vat hitu hinh va
v6 hinh. Ly tudong nhat, mot vat khi thuoc
vé tai san cua mot ca nhan cy thé thi nguodi
d6 c6 quyén phap ly ddi véi vat do, bao
gom ca quyén chiém hitu, sir dung, chuyén
nhuong, khai thac lgi ich tir vat d6 va loai
trir nhirng nguoi khac thyc hién nhiing viéc
nhu vay. Tuy nhién, ching ta c6 thé thay
mot vat van thudc tai san cia mot ca nhan
cu thé du nguoi d6 khong thu huong tat ca
nhitng thudc tinh trén cua quyén s hitu.
Thuc té, nhitng quyén nhu vay dugc nhiéu
nguoi kKhac thyc hién va trong tung truong
hop, viéc thy huong cac quyén d6 khong
duoc coi 1a thich hop va c¢6 ¥ nghia dé xac
lap quyén so hiru. Tu duy phap luat phai coi
viéc phén tich nhtng loi ich tai san khac
nhau cua cic ca nhan dbi véi vat nhu 1a
nhiém vu ciia minh”*!,

3. Tai sao B luat Dan sw nén sir dung
khai niém quyén tai san?

1. Trong BLDS 1972 cua Viét Nam
Cong hoa, du chiu anh huéng rat Ién cua
phap luat La M4, théng qua BLDS cua
Phap song thuat ngir “vat quyén” khong
duoc su dung. Noi ham cua khai niém vat
quyén dugc thé hién trong khai niém tai
san. Trong Quyén Il BLDS 1972 véi tén
goi “N6i vé tai san” dd dinh nghia rat rd tai
San va c4c quyén tai san o cac chuong, cac
thién khac nhau. Pay la sy lya chon hop ly
va phu hop véi tiéng Viét.

Trong qué trinh xady dung BLDS 1995
va 2005, khai niém nay di dugc ban dén.
Tuy nhién, cac luat gia lao thanh tham gia

1 SMH Law School Summarries 1, Third Edition,
SMH Inc, 1987, Real Property, Page 1.
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T6 bién tap va Ban soan thao BLDS 1995
nhu cb Luat su Ngo B4 Thanh, ¢6 Phé Chu
tich Quéc hoi Phung Vin Tuu, ¢ Luat su
Nguyén Thé Giai, nguyén Bo truéng Bo Tu
phap, TS. Nguyén DPinh Loc... dd khong s
dung thuat ngit vat quyén dé thé hién noi
ham cua khai niém vat (res) dugc su dung
trong Luat La M&. Khi soan thao BLDS
2005, hau nhu thuat ngit vat quyén khong
dugc ban t6i va khong dugc sur dung.
Chuong II cia BLDS nam 2005 da chon
khai ni¢m “Tai san va s& hiru” dé thé hién
noi ham khai niém vat trong Luat La Ma.
Viéc khong str dung thuat ngir “vat quyén”
khong c6 nghia la Viét Nam chua c6 ai
nghién ctu vé vat quyén va khong st dung
thuat nglr nay co nghia la Viét Nam khong
thé hoi nhap'?. Hién tai, Ban soan thao
BLDS (stra d6i) méi dang tim cach quay lai
khéi niém vat quyén va coi d6 nhu 1a mot
cai cach, mot budc dot pha cua viéc xay
dung B6 luat. Tuy nhién, viéc st dung thuat
ngit nay dang tao ra nhitng bat cap vé mat
khoa hoc do ndi ham caa khai niém nay
trong Dy thao BLDS (sira d6i) nhu di néu
trén. Mat khac, xét ¢ do chinh xac vé khoa
hoc phap ly, vé ngdn ngit va nhan thic cua
nhan dan thi viéc dung thuat ngir tai san va
cach tiép can van dé s¢ hiru nhu BLDS hién
hanh chinh xac va tét hon. Nghién ctiu Ky
nhitng noi dung cua khai niém “vat quyén
khac” trong Dy thao khéng thdy diém nao
méi hon so vai khai niém tai san va quyén
tai san trong BLDS nam 2005.

2. Viéc sir dung thuat ngir tai san va tu
d6 1a quyén tai san trong BLDS ¢ thé cho
ching ta sy twong thich, it nhat 1a vé mat

12 Haj két luan nay dwoc mot s6 thanh vién Ban soan
thao va T bién tap Dy thao BLDS thudng xuyén
nhan manh & cac hoi thao hoic cac cudc hop gop v
Du thao.
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thuat ngir véi phap luat cac nudc cling nhu
cac Cong udc qudc té vé tai san va quyén
tai san. Tra cau thuat ngir “vat quyén” trong
BLDS cac nudc Phap, buac, Nhat, Thai
Lan, Philipines dugc dich ra tiéng Anh déu
la “propety”, tuc la tai san. Ngay ca khai
niém “emenoe mpaso” trong BLDS cua
Lién bang Nga'® dugc ldy lam din chung
va cho 1a budc chuyén to Ion cua hé théng
phap luat nudc Nga ciing chinh 13 quyén tai
san (property) nhu phép luat caa nhiéu
nude va tuong thich véi ndi ham vat (res)
trong Luat La Ma.

3. Thuc tién thwc hién BLDS 2005
trong 10 nim qua cho thay, cac vudng mac
khong nam & khai niém “vat quyén”. S& la
su ky vong qua mirc néu cho rang, dua khai
niém vat quyén vao BLDS s& tao ra mot
budc ngoat cho nén kinh té; bao dam cho sy
tuong thich cta phap luat Viét Nam véi
phép luat quéc té. Nhitng noi dung cua cac
quy dinh vat quyén trong 20 diéu cia Dy
thao dwoc phan tich & trén sé& tao nhiing bat
cap trong thuc tién ap dung sau nay.

4. Tir nhiing phan tich & trén cho thay,
Ban soan thao nén gir nguyén tén goi va da
sd cac quy dinh cia BLDS nam 2005 trong
Phan II “Tai san va quyén so hiru”. Can
nghién ctru va ddi chiéu voi thyc tién dé sua
mot sé quy dinh con chua phu hop nham
lam cho BLDS ké thira dwgc nhitng gia tri
vbn da tbt dep cua no.

3 Khai nigm vat quyér} la “Bemenoe mpaso” trong
tiéng Nga ¢ ban dich tiéng Anh dang trén trang dién
tir caa Duma Nga la property.



HOAN THIEN CAC QUY PINH VE BAO VE LQI ICH CUA
BEN YEU THE TRONG QUAN HE HQP PONG CUA DU
THAO BQ LUAT DAN SU (SUA POI)

Nguyén Minh Oanh*

Tom tit: Bai viét tap trung 1am r6 cac ngi dung co ban: chu thé 1a bén yéu thé, viéc
bao vé bén yéu thé trong quan hé hop dong, moi quan hé giza bao veé bén yéu thé voi
nguyén tdc binh d‘ang va lé cong bang, dong thoi kién nghi hoan thién cdc quy dinh vé
bco vé bén yéu thé trong quan hé hop dong cia Dur thao Bé lugt Dan su (sira doi).

Abstract: This article focuses on clarification of main issues, including: weak
parties, protection of weak parties in contractual relation, the relation between such
protection and principles of equality and fairness. It then makes proposals on protection
of weak parties in contractual relation in the Draft Civil Code (amendment).

1. Vé chi thé yéu thé trong hep dong

Thuat ngir "bén yéu thé" da dugc néu
trong Bo luat Dan sy (BLDS) 2005 tai Biéu
409 vé giai thich hop dong: “Trong triong
hop bén manh thé duwa vao hop dong néi
dung bdt loi cho bén yéu thé thi khi gidi
thich hop dong phdi theo huong c6 lgi cho
bén yéu thé .

Dy thao BLDS (sira d6i) van gii
nguyén noi dung vé bao vé bén yéu thé khi
giai thich hop dong nhung da chuyén quy
dinh nay 1én phan giao dich dé dam bao
nguyén tic 4p dung chung. Piéu 138 khoan
2 Du thao quy dinh: “Trong truong hop bén
manh thé dwa vio giao dich dan sw néi
dung bt lgi cho bén yéu thé hogc néi dung
diéu khoan khong rd rang thi khi gidi thich
giao dich dan si phdi theo hwong cé loi cho
bén yéu thé .

Mic du co dé cap dén thuat ngir “bén
yéu thé” nhung BLDS 2005 ciing nhu Dy

“ ThS., Khoa Luéat Dan su, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi.

thao BLDS (sira di) lai khdng giai thich
cling nhu khong c6 quy dinh nao vé bén yéu
thé. Vay nhiing chii thé nao c6 thé dugc coi
la bén yéu thé dé duoc bao vé khi tham gia
vao quan hé hop ddng?

Nghién ctru cac quy dinh trong Hién
phép, BLDS ciing nhu cac van ban phap
luat khac, theo tac gia chu thé yéu thé cé thé
bao géom nhiing ngudi sau:

1.1. Ngwoi chwa thanh nién

Khoan 1 Diéu 37 Hién phép 2013 quy
dinh:
X& hoi bao vé, cham séc va gido duc; dwoc
tham gia vao cdc vdn dé vé tré em. Nghiém
cam xam hgi, hanh hg, ngwoc dai, bé mdc,
lam dung, boc ot sirc lao dong va nhirng
hanh vi khac vi pham quyén tré em ”.

Luat Bao v¢, cham soc va gido duc tré
em tai Piéu 1 quy dinh: "Tré em la cong
dan Viét Nam duci 16 tuoi'.

Theo BLDS 2005, tré em ciing chinh Ia
nguoi chua thanh nién. Nguoi chua thanh
nién 13 nguoi chua di 18 tudi va chua co
nang lyc hanh vi dan sy day du (Piéu 18,

“Tré em dwoc Nha nuoc, gia dinh va
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19); nguoi chua thanh nién cin nguoi dal
dién 1a cha me hodc ngudi giam ho (Piéu
58, 139, 141). Tuy nhién, cling theo quy
dinh cua BLDS 2005, nguoi chua thanh
nién tr du 6 tudi dén chua du 18 tudi da
dugc tham gia vao mot sé giao dich dan su
phuc vu cho nhu cau sinh hoat hang ngay
phu hop voi lra tudi; nguoi chua thanh nién
tir dii 15 dén dudi 18 tudi dugce tham gia
vao giao dich trong pham vi tai san cua ho,
trir nhitng giao dich ma phap luat quy dinh
phai c6 du nang lyc hanh vi dan sy. Dy thao
BLDS (stra d6i) tai Piéu 26 sua doi, bd
sung mot s6 noi dung lién quan dén pham vi
giao dich dugc phép xac lap, thuc hién
nhung van ghi nhan:

3. Nguoi tr di 6 tuéi dén chua di
muoi lam tuoi khi x&c 1dp, thuc hién giao
dich dan su phdi dwoc nguoi dai dién theo
phap ludt dong Y, trir giao dich dan su phuc
vu nhu c4u sinh hogt hang ngay pht hop véi
liza tuoi.

4. Nguoi tir di muwoi lam tuéi dén chua
dii 18 tudi tw minh xac ldp, thuc hién giao
dich dan su, true giao dich dan su lién quan
deén bdt déng sdan, dong san phai dang ky
quyén s¢ hiru va giao dich dan su khac theo
quy dinh cua lugt phdi duoc nguoi dai dign
theo phap ludr dong y.

Nhu vay, nguoi chua thanh nién la
nguoi phat trién chua dy du ca vé thé chat
va tinh than. Do d6, khi tham gia vao giao
dich n6i chung va hop ddng noi riéng, ho s&
bi bat loi trong qua trinh dam phén, ky két
cling nhu thuc hién hop dong. Vi vay, ngudi
chua thanh nién c6 thé duoc hiéu 1a bén yéu
thé khi tham gia vao quan hé hop ddng véi
chu thé khéc 1a nguoi da thanh nién.

12

1.2. Ngwoi cé kho khan trong nhan
tharc va lam cha hanh vi

Mic du BLDS 2005 khéng co quy dinh
truc tiép vé bao vé nguoi c6 nhuoc diém vé
thé chit hoic nguoi c¢6 kho khin trong nhan
thirc va diéu khién hanh vi, nhung c6 quy
dinh gién tiép vé viéc giao dich vé hiéu do
ngudi xac lap khong nhan thic va diéu
khién dugc hanh vi cia minh (Piéu 133).

Diéu 29 Dy thao BLDS (sta ddi) bd
sung thém quy dinh vé ngudi c¢6 kho khin
trong nhan thuc va lam cha hanh vi: “I.
Nguoi do tinh trgng thé chdt hogc tinh than
ma khong du kha nang nhgn thuc hogc lam
chi hanh vi ciia minh nhung chira dén mirc
mdt nang lyc hanh vi dan s, theo yéu cau
cua ho, nguoi co quyeén, lei ich lién quan,
co quan, t6 chirc hitu quan, té chic y té cd
tham quyén xac nhdn ngueoi dé la ngieoi c6
kho khan trong nhdn thizc, lam chu hanh vi.
2. Nguoi c6 kho khan trong nhan thic, lam
chu hanh vi t minh xac lap, thuc hién giao
dich dan su, tri giao dich dan si theo quy
dinh cua phap ludt hodc theo quyét dinh
cua Toa an phdi dwoc si dong Y ciia nguoi
dai dién theo phap lugz”.

Khac véi nguoi mat nang luc hanh vi
dan su la nguoi hoan toan khéng c6 kha
nang nhan thirc va lam cha hanh vi, nguoi
c6 kho khan trong nhan thac va lam cha
hanh vi van c6 kha niang nhan thic va diéu
khién hanh vi nhung khong day du. Ho ¢
thé 1a nguoi do tudi tac (nguoi cao tudi), do
bénh tat, hoic do c6 nhuge diém vé thé chét
(nhu cam, mu, diéc...) anh hudong dén viéc
bay to y chi. Chinh vi khé khan trong viéc
nhan thic va 1am cha hanh vi nén néu tu
minh tham gia vao cac giao dich c6 thé anh
hudng dén quyén va loi ich cua ho. Vi vay,
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can phai hiéu nhitng ngudi nay 1a bén yéu
thé trong quan hé hop ddng.

1.3. Ngwoi ¢ vi thé bat lgi hon so Vdi
chai thé khéc trong quan hé hgp dong

Mic du khong cé quy dinh truc tiép vé
vi tri bat lgi cia mot bén trong quan hé hop
ddng, BLDS 2005 di c6 quy dinh vé truong
hop giai thich hop dong theo mau tai Biéu
407: “2. Trong truong hop hop dong theo
Mdu cé diéu khoan khong rd rang thi bén
dira ra hop dong theo mdu phdi chju bat loi
khi gidgi thich diéu khodan d@s. 3. Trong
truong hop hop dong theo mdu cé diéu
khodn mién trach nhiém cia bén dwa ra hop
dong theo mau, ting trach nhiém hodc logi
bé quyeén loi ich chinh dédng cua bén kia thi
dieu khoan nay khéng cé hiéu luc trir
treong hop cé thoa thudn khdc”. Quy dinh
nay da gian tiép coi bén dua ra hop dong
theo mau (thuong la bén kinh doanh chuyén
nghiép) 1a bén manh thé va bén kia 1a bén
yéu thé. Tuy nhién, c6 thé nhan thiy BLDS
hién hanh mai chi dung lai ¢ viéc quy dinh
gian tiép vé bén yéu thé trong hop dong
theo mau ma chua quy dinh vé cac truong
hop khac nhu: bat loi vé ngén ngir, bat loi
vé dia vi x4 hoi, bat lgi vé tinh chuyén
nghiép...

Thuc té cho thdy, khi tham gia quan hé
hop ddng, mot bén vi ly do nhu trinh do,
tinh chuyén nghiép... c6 thé cd nhiéu lgi thé
hon bén kia, vi du: mot bén chuyén nghiép
nhu cong ty chuyén kinh doanh nha, doanh
nghiép bao hiém, cong ty kinh doanh dién,
nudc, xang.... Ngoai tinh chuyén nghiép va
loi thé vé kha ning kinh té thi cac cha thé
nay con co sy tro gidp vé mat phap ly cua
mot c& nhan hay té chuc tu van phép luat
chuyén nghiép. Vi vay, ho thuong dat ra cac

diéu khoan c6 lgi cho minh va bat lgi cho
phia bén kia. Va trong nhing truong hop
nhu vay c6 thé hiéu bén con lai cua hop
ddng chinh 1a bén yéu thé.

2. Vé bao vé bén yéu thé trong quan
hé hop ddng

2.1. Khi xéac lap hep dong

Mac du khong quy dinh mét cach truc
tiép vé viéc bao vé bén yéu thé khi xac lap
hop d6ng, nhung BLDS hién hanh ciing nhur
Dy thao BLDS (sira ddi) déu c6 quy dinh vé
bao vé bén yéu thé mot cach gian tiép trong
cac quy dinh vé ning luc chu thé, nguoi dai
dién, vé giao dich vo hiéu... Theo do, nguoi
chua thanh nién khi xac 1ap céc giao dich co
gia tri Ion phai do nguoi dai dién tham gia
xé&c lap hoic trong mot sb truong hop phai
duoc ngudi dai dién dong y (Piéu 20, 21,
65, 144... BLDS 2005). Nhiing giao dich
do nguoi chua thanh nién, ngudi Mat ning
luc hanh vi dan su, ngudi ¢6 kho khan trong
nhan thirc va diéu khién hanh vi xéac lap
khong dam bao cac diéu kién do phép luat
quy dinh thi bi coi la vé hiéu, va trong
nhitng truong hop nay chi cé nguoi dai dién
cua ho mai ¢ quyén tuyén b giao dich vo
hiéu, nguoi da xac 1ap giao dich vai nhiing
ngudi yéu thé nay s& khong cé quyén yéu
cau (Piéu 130, 133 BLDS 2005).

2.2. Khi gidi thich hep dong

Nhu da phén tich ¢ trén, bao vé bén yéu
thé khi giai thich hop ddng 1a mét quy dinh
mang tinh tryc tiép va rd rang nhat trong
BLDS hién hanh. Theo d6, “Trong truong
hop bén manh thé dwa vio hop déng néi
dung bdt lgi cho bén yéu thé thi khi gidi
thich hop dong phdi theo hwéng co loi cho
bén yéu thé” (Diéu 409).

13
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Du thao BLDS (sta dbi) tai Diéu 138
khoan 2 ciing quy dinh: “Trong truong hop
bén manh thé dura vao giao dich dan sy ngi
dung bdt lgi cho bén yéu thé hodc néi dung
dieu khoan khong rd rang thi khi gidi thich
giao dich dan su phdi theo huéng c6 loi cho
bén yéu thé .

Nhu vay, trong truong hop bén manh
thé dua vao hop ddng diéu khoan r rang
ma c6 noi dung bat loi cho bén yéu thé thi
s& khéng can giai thich ma phai loai trir diéu
khoan d6 nhiam bao vé lgi ich cua bén yéu
thé. Trong truong hop nay, Du thao BLDS
can quy dinh giong nhu dbi véi hgp dong
theo mau, tic 1a khi hop dong co6 diéu
khoan mién trach nhiém cta bén manh thé,
tang trach nhiém cta bén yéu thé thi diéu
khoan nay khéng c6 hiéu luc, trir truong
hop cé thoa thuan khac.

2.3. Khi thec hign, cham dut hgp dong

Hop dong duoc giao két hop phap co
hiéu luc voi cac bén va ho phai thuc hién
ndi dung da thoa thuan. Giao két, thuc hién,
cham dat hop ddng 1a mot quéa trinh bao
gom nhiéu giai doan khac nhau. Sau khi ky
két hop dong, cac bén van co6 thé stra doi
hop ddng, théa thuan cham dut hop ddng,
tuyén b6 don phuong cham dat hoac hay bo
hop dong. Co thé thay, khong chi khi giao
két hodc giai thich hop dong bén yéu thé
méi roi vao tinh trang bét lgi, ma c6 nhiéu
truong hop khi xac 1ap giao dich cac cha thé
déu khong phai la bén yéu thé, nhung khi
hop dong di c6 hiéu luc thi mot bén cha thé
lai roi vao tinh trang yéu thé (do 1am vao
tinh trang khé khan trong nhan thie va diéu
khién hanh vi...). Trong nhiing truong hop
nay, bén yéu thé ciing can duoc phap luat
bao vé. BLDS 2005 va Dy thao BLDS (sura
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dbi) ciing da gian tiép dé cap dén viéc bao
vé bén yéu thé khi thuc hién giao dich théng
qua ngudi dai dién. Vi du, Diéu 20 BLDS
2005 quy dinh: “I. Ngwoi tir dii Sau tudi
dén chuwa dii 18 tuoi khi xac lap, thuc hién
giao dich dan sy phdi dwoc nguoi dai dign
theo phép ludt dong Y, trir giao dich nham
phuc vu nhu cdu sinh hogt hang ngay phu
hop Vvéi lira tudi hogc phap ludt ¢é quy dinh
khdc....”, va Diéu 26, 29 cia Dy thao ciing
c6 quy dinh twong tu. Tuy nhién, viéc quy
dinh nay chua truc tiép dé cap dén bén yéu
thé, chua quy dinh vé bao vé ngudi yéu thé
& tat ca cac giai doan ma chi quy dinh & mot
s6 giai doan nhat dinh.

3. Méi quan hg¢ giira viéc bao vé bén
yéu thé va nguyén tic binh ding va lé
cong bang

Khi dit van dé bao vé bén yéu thé trong
BLDS néi chung va trong ché dinh hop
ddng noi riéng ¢ y kién cho rang, bao vé
bén yéu thé 1a vi pham nguyén tic binh
dang va 1& cong bang. Tuy nhién, theo tac
gia viéc bao vé bén yéu thé chinh 1a thyc
hién mot cach day da nguyén tic binh dang
va dam bao duoc 18 cong bang. Nhu phan
tich & trén, bén yéu thé vi ly do tudi tac, sy
nhan thac, tinh chuyén nghiép, kha nang
kinh té... ma co6 vi thé bat loi hon so véi
chu thé bén kia cua hop dong nén khi tham
gia vao giao két, thuc hién, chim dut hop
ddng..., loi ich cua ho s& bi anh hudng.
Phap luat bao vé bén yéu thé bang cach
nang vi thé cho ho Ién ngang bang vai bén
kia trong quan hé ciing chinh 1a thé hién
nguyén tic binh ding. Hon nita, phap luat
cdng bang phai bao vé dugc quyén va loi
ich chinh dang cua tat ca cac bén tham gia
quan hé. Vi vay, bao vé bén yéu thé chinh 1a
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dam bao viéc thuc hién nguyén tic binh
dang va I& cong biang mot cach tdt nhit.

4. Kién nghi sira dbi, bé sung quy
dinh cia Dy thao B¢ luat Dan sy (stra
d6i) vé bao vé bén yéu thé trong quan hé
hop ddng

Mgt 13, cdn quy dinh thé nao 1a bén
yéu thé

Nhu phén tich ¢ trén, BLDS hién hanh
va Dy thao BLDS (stra ddi) ¢6 néu ra thuat
ngir bén yéu thé nhung khong giai thich thé
nao la bén yéu thé. Vi vay, dan dén nhiéu
cach hiéu khac nhau ciing nhu khé ap dung
théng nhit trong thuc tidn. Theo ching tdi,
Dy thao BLDS (sira d6i) c6 thé quy dinh
khéi niém bén yéu thé nhu sau: Bén yéu thé
la nguoi do tusi tac, kha nang nhan thuec,
tinh trgng thé chat, tinh chuyén nghiép,
ving mién... ma cé thé bi bdt loi, han ché
khi tham gia vao giao d;ich dan su.

Hai 13, cdn cé quy dinh vé bdo vé bén
yéu thé mgt cach toan dign

BLDS 2005 va Dy thao BLDS (stra d6i)
chua c¢6 quy dinh vé bao vé bén yéu thé
tuong xGng voi tam quan trong cta no.
Theo d6, BLDS 2005 va Dy thao BLDS
(stra doi) chi c6 mot quy dinh truc tiép vé
bao vé bén yéu thé khi giai thich giao dich
dan su, chua co quy dinh vé bao vé bén yéu
thé khi xac lap, thuc hién hoic chim dut
giao dich ma chi quy dinh gian tiép va rai
rac & mot s ché dinh khac. Quyén loi cua
bén yéu thé c6 thé bi anh huong & bat ky
giai doan ndo ké tir khi tham gia dén khi
cham duat hop déng. Vi vay, Dy thao BLDS
(stra ddi) can bao vé bén yéu thé mot cach
tryc tiép va toan dién hon bang viéc ghi

nhan thanh mot nguyén tic chung, hodc bd
sung quy dinh vé bao vé bén yéu thé trong
viéc xac 1ap, thuc hién, cham dat hop dong.

Ba I3, can cu thé héa cac néi dung quy
dinh vé bdo vé bén yéu thé trong cac lugt
chuyén nganh

BLDS la dao luat goc nén viéc ghi nhan
viéc bao vé bén yéu thé trong quan hé dan
su ndi chung va trong quan hé hop dong noi
riéng chi dudi dang nguyén tac dé dam bao
tinh 6n dinh, 1au dai. Viéc ghi nhan noi
dung can duoc cu thé hda trong cac luat
chuyén nganh. Hon nita dé BLDS di vao
cudc séng can cé cac van ban dudi luat
hudng din mét cach chi tiét. Do d6, ngoai
viéc ghi nhan thanh nguyén tic vé bao vé
bén yéu thé trong quan hé hop dong ¢
BLDS, cac Luat nhu Luat Nha ¢, Luat Kinh
doanh bao hiém, B luat Lao dong, Luat
Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung va cac
Nghi dinh, Thong tu huéng dan... can phai
cu thé hda nguyén tic nay dé dam bao viéc
thuc thi hiéu qua.

T6m lai, nguyén tic co ban ctia quan hé
phéap luat dan su, dac biét la quan hé hop
dong 1a binh dang, ty do, tu nguyén. Khi
tham gia quan hé hop dong, néu mot bén st
dung loi thé cua minh dé xac lap giao dich
lam anh huéng dén loi ich cua bén kia thi
viéc bao vé bén yéu thé duoc dit ra nham
dam bao cho céc nguyén tic trén dugc thuc
hién. Trong qua trinh hoan thién Dy thao
BLDS (stra doi), viéc bao vé bén yéu thé
duoc quy dinh mot cach toan dién va cu thé
s& gop phan dam bao quyén va lgi ich hop
phép ciia cac chu thé khi tham gia vao cac
quan hé dan su.
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GOP Y CAC QUY PINH VE BOI THUONG THIET HAI
NGOAI HOP PONG TRONG DU THAO BQ LUAT DAN SU’
(SUA POI)

Trwong Hong Quang”

Tom tat Bai viét gop y cac quy dinh Vé xdc dinh thiét hai, boi thuong thiét hai
trong mét so truong hop cu thé va dé xudt bo sung trong phan béi thuwong thiét hai ngoai
hop dong ciia Du thao Bé lugt Dan sy (sica doi).

Abstract: This article makes comments on provisions on tort regarding damage
determination and compensation in some specific cases and proposes to improve such
provisions in the Draft Civil Code (amendment).

H ién nay, phan boi thuong thiét hai
ngoai hop ddng dugc quy dinh tir
Diéu 607 dén Piéu 631 ciia Dy thao B luat
Dan sy (stra d6i). V& van d& nay, ching toi
dé nghi Ban soan thao nén can nhiac mot sé
no1 dung sau day:

Thir nhdt, cac vin dé lién quan dén
xdc dinh thiét hai

- Piéu 612 cua Dy thao quy dinh vé
thiét hai do tai san bi xam pham nhu sau:
“Truong hop tai san bi xdm pham thi thiét
hai duoc bdi thuong bao gdom: Tai san bi
mat; tai san bi huy hoai hoic bi hu hong; loi
ich gan lién véi viéc sir dung, khai théac tai
san bi mat, bi giam sat; chi phi hop 1y dé
ngan chin, han ché va khic phyc thiét hai”.
Chdng t6i cho rang, can xem xét lai cum tir
“chi phi hop 1y” vi viéc danh gia thé nao 1a
chi phi hop ly rat kho. Thyc tién, toa an
thuong chap nhan moi khoan chi phi nguoi
bi thiét hai ching minh dung dé ngan chan,
han ché va khic phuc thiét hai. Do do,
chdng tdi kién nghi bo cum tir “hop 1y va

" Vién Khoa hoc phap ly, Bo Tu phap.
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sira d6i thanh: “Chi phi dé ngan chan, han
ché va khac phuc thiét hai”.

- Dy thao d3 c6 nhiing sta d6i co ban
lién quan dén thiét hai tinh than. Tuy nhién,
t6 chic (hay hep hon 1a phap nhan) c6 thé
c6 thiét hai vé tinh than hay khong thi Dy
thao chua quy dinh cu thé. Quan diém cho
rang, t6 chuc khong thé bi thiét hai vé tinh
than c6 thé da lac hau. O Phap, vao nhiing
nam 80 cta thé ki XX, thuc tién xét xur da
chap nhan t6 chutc c6 thé bi thiét hai vé tinh
than. Chang han, thiét hai vé tinh than duoc
chap nhan dbi voi bénh vién khi nhiing
ngudi phan dbi viéc nao thai da lam anh
huong dén hoat dong ciing nhu chirc ning
cua bénh vién. Toa an chau Au vé quyén
con ngudi ciing thuong khang dinh rang,
mot doanh nghiép thuong mai hoan toan co
thé c6 thiét hai vé tinh than. Do vay, chlng
ta khong nén loai trir thiét hai vé tinh than
dbi véi chu thé nay.

- Hién nay, Dy thao méi chi quy dinh
vé muc tdi da nhung chua c6 tiéu chi chung
cho viéc xac dinh thiét hai va an dinh muc
boi thuong tén that tinh than. Vi vay, Du
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thao can quy dinh bo sung nhing tiéu chi
nay nhiam muc dich lam minh bach héa B
luat Déan su ciing nhu hoat dong xét xur cua
Toa an sau nay. Ciing can c6 su phan biét rd
rang gitra mic bdi thuong ti da cua nhiéu
ngudi bi xadm pham (stc khoe, tinh mang...)
S0 V&I mot nguoi bi xdm pham (sac khoe,
tinh mang...).

- Khoan 2 Diéu 613 Dy thao quy dinh:
“Nguoi chiu trach nhiém boi thudng trong
truong hop suc khoé cua nguoi Khac bi xam
pham phai boi thuong thiét hai theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay va mét khoan tién
khac dé bu dip ton that vé& tinh than ma
ngudi d6 va nguoi than thich gan giii cua ho
ganh chiu. Mac bdi thuong bu dép tén that
vé tinh than do cac bén thoa thuan; néu
khong thoa thuan dugc thi mic téi da khong
qua ba muoi thang luong tdi thiéu do Nha
nude quy dinh”. Ching tdi cho rang, muc
bu dap ton that vé tinh than t6i da khong
qua ba muoi thang lwong tdi thiéu 1a khdng
hop ly. Boi vi, mic ton that vé tinh than rat
kho dinh luwong, vi du nhu 1 thiéu nit bi hiép
dam, du sic khoé duoc phuc hdi, nhung ton
that v& tinh than nhu ndi so hdi 1am anh
huong cudc séng caa ho kéo dai nhiéu niam,
tham chi suét doi; vay muc bdi thuong ti
da trong trwong hop nay la qua thiét thoi
cho ngudi bi hai. Chung t6i dé nghi stra doi
khoan boi thuong ton that vé tinh than ¢
muc it nhit ba muoi thang lwong toi thiéu
do Nha nudc quy dinh. Tuong ty nhu vay,
chung t6i d& nghi quy dinh vé mac boi
thuong thiét hai téi da trong cac diéu khac
ciia phan nay ciing nén duoc stra ddi theo
huéng chi quy dinh mic tdi thiéu nhu da
néu. Ban than muec thiét hai tinh than da kho
x4c dinh thi khéng nén 4an dinh muac boi

thuong tdi da, tranh gdy ra nhiing trudng
hop khdng thoa dang trong thuc té.

Thee hai, cdn dwa cdc khdi niém danh
der, nhan phdm, uy tin vao D théo

Thiét hai do danh du, nhan pham, uy tin
bi xdm pham dugc quy dinh tai Diéu 615
ctia Du thao. Chung t6i dé nghi quy dinh rd
thé nao l1a danh dy, nhan pham, uy tin,
nhirng hanh vi ndo bi coi 1a xdm pham danh
du, nhan pham, uy tin va phai bdi thuong,
boi day la nhitng khai niém dac biét, lién
quan nhiéu dén ton that vé tinh than.

Theo chung t6i, danh du la sy danh gia
cua x4 hoi dbi vai mot ca nhan vé cac mat
dao dirc, pham chat chinh tri va nang luc
cta nguoi d6. Danh du ctia mdt con nguoi
dugc hinh thanh tir nhirng hanh déng va
cach cu xu, tu cong lao, thanh tich ma
nguoi d6 ¢6 dugc va duoc xa hoi danh gia
theo nhiing tiéu chuan va nguyén tic dao
dac x& hoi. Danh dy bao gom céc yéu tb:
long ty trong, uy tin. Ngoai ra, c6 thé hiéu
danh du bao gém ca nhan pham. Nhan
pham 1a pham gia con nguoi, 1a gia tri tinh
than cua moét ca nhan véi tinh cach 1a mot
con nguoi. Cha dap I&n nhan pham cua
ngudi khac ciing 1a xtuc pham dén danh du
ngudi d6. Tuy nhién danh dy va nhan pham
cling c¢6 nhitng diém khac nhau nhit dinh.
Néu danh du dugc hinh thanh qua nhiéu
nam thang cua cugc doi va duoc xa hoi
danh gia theo nhiing tiéu chuan va nguyén
tic dao duc xa hoi, thi nhan pham lai c6 tur
khi con nguoi méi sinh ra. Danh dy c6 thé
gan véi c& nhan hay té chic, nhung nhan
pham chi 1a mot khai niém duoc &p dung
dbi véi ca nhan. Xac pham dén danh du va
nhan pham thuong thé hién bang cach: dung
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nhitng 16i 1& hodc hanh dong c6 tinh chat
théa ma, khinh bi dé 1am nhuc ngudi khéc
hodc gan ghép vai mét sy kién xau xa 1am
x4 hoi danh gia sai hoic hinh dung sai vé
nguoi d6. Viéc danh gia sai su that khong
phu thudc vao viéc nguoi dua ra nhirng tin
tirc d6 vo tinh hay ¢ V.

Thar ba, can hoan thién cdic quy dinh
ciia Dw thdo vé béi thwong thigt hgi do
ngwoi thi hanh céng vu gay ra

- Du thao quy dinh theo hudng gop
Diéu 619 va Diéu 620 cua Bo luat Dan su
nam 2005 thanh mot diéu 1a Diéu 621 Véi
tiéu dé Boi thirong thiét hai do can bg, cong
chite, nguwoi €6 tham quyeén ciia co quan tién
hanh té tung gay ra. Tuy nhién, noi dung
ctia Diéu 621 Dy thao ciing mang tinh chat
liet ké va chua bao quat duoc hét cac ddi
tugng trong thyc té.

Theo chdng t6i, B6 luat Dan su la luat
chung va can cd tinh khai quéat cao nén
phuong phdp liét ké nhu trén 1a khong
thuyét phuc. Khong chi can b, cong chuec,
ngudi €6 tham quyén cia co quan tién hanh
t6 tung maéi thyc thi cdng vu. Do d6, chiing
t6i dé xuat mo rong cha thé gay thiét hai
trong Piéu 621 Dy thao nham bao quat moi
tinh huéng. Cu thé, dé nghi thay cum tur
“can bo, cong chirc, ngudi ¢d tham quyén
clia co quan tién hanh té tung” bang cum tir
“nguoi thi hanh cong vu”.

- Nbi dung khoan 1 cua Biéu 621 Dy
thao quy dinh: “Co quan, t6 chuac quan ly
can bo, cong chirc, vién chirc, co quan tién
hanh té tung phai bdi thuong thiét hai do
can b, céng chic, vién chic nguoi c6 tham
quyén tién hanh té tung gay ra trong khi thi
hanh céng vu hoac thuc hién nhiém vu
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trong qué trinh t6 tung. Viéc giai quyét boi
thuong thiét hai do Luat Trach nhiém bdi
thudng cia Nha nudc quy dinh” ciing co bat
cap. Theo d6, bdi thuong khong duoc giai
quyét trong chinh Bo luat Dan sy ma vién
dan t6i Luat Trach nhiém boi thuong cua
Nha nuéc (Luat TNBTCNN). Nhu vay,
thiét hai do nguoi thi hanh cdng vu gay ra,
viéc boi thuong s& dé Luat TNBTCNN diéu
chinh va B¢ luat Dan sy khong co quy dinh.

Chung t6i cho rang, quy dinh nhu vay la
chua thuyét phuc, khong bam séat vao phép
luat thuc dinh, vi Luat TNBTCNN diéu
chinh thiét hai do nguoi thi hanh cong vu
gay ra c6 pham vi diéu chinh hep va diéu
nay thé hién ¢ hai diém sau: Tha nhét, Luat
TNBTCNN chi diéu chinh mét sé hoat dong
cbng vu 1a “hoat dong quan ly hanh chinh,
t6 tung, thi hanh an”; thtr hai, ddi voi tung
loai trong 3 hoat dong vira néu, Luat ciing
chi liét k& mot sé hanh vi nhat dinh. Bé dap
ng nhu cau caa doi sdng, chlng ta can c6
quy dinh cho truong hop thiét hai van do
ngudi thi hanh cdng vu gy ra nhung khong
duoc Luat TNBTCNN diéu chinh, nhu
truong hop thiét hai do cong an x& gay ra
khi thi hanh cong vu.

Theo chidng t6i, can mé rong quy dinh
cho nguai thi hanh cong vu noi chung (chi
khong gigi han & mot sb trudng hop nguoi
thi hanh céng vu nhu Dy thao hién nay).
Pdng thoi, can bd sung quy dinh dbi voi
truong hop nguoi thi hanh céng vu gay thiét
hai nhung khong 4p dung duoc Luat
TNBTCNN. V& ndi dung, nén ké thira Biéu
619 va Piéu 620 Bo luat Dan sy nam 2005
bang cach quy dinh co quan truc tiép quan
1y nguoi thi hanh céng vu chiu trach nhiém
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boi thudng. Vé van dé hoan tra, khéng nén
theo co ché diéu chinh cua boi thuong thiét
hai do nguoi cua phap nhén gay ra, ma theo
huéng co quan chiu trach nhiém bdi thudng
“c6 trach nhiém” yéu cau hoan tra, vi tién
boi thudng la tién ngan séch nha nuéc.

Thir tw, dé nghi nghién ciru bé sung
ché dinh béi thwong thigt hgi cho cgng
dong

Thoi gian qua, van dé boi thuong thiét
hai cho hang tram, tham chi hang ngan
nguoi dan trong cac vu 6 nhiém moéi truong,
an toan thuc pham, da xay ra tai nhiéu dia
phuong nhu: Vu cong ty VEDAN xa chat
thai gay 6 nhiém song Thi Vai anh huéng
dén cuoc séng cia hang ngan nguoi dan;
Cong ty cb phan Nicotex Thanh Théi chén
khéi Tugng I6n thubc trir su xudng long dat
ngay tai co s& hoat dong caa cong ty nay &
Cam Thuy, Thanh Hoéa (2013)... Trong vu
VEDAN, hon 1000 nguoi dan ¢ 3 tinh, thanh
phé (tinh Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai va
TP. Ho Chi Minh) uy quyén cho 1 s6 luat su
dé nop don khoi kién tai Tod an nhan dan
huyén Long Thanh, tinh Pong Nai. Sau do,
nhimg nong dan chua ndp don khai kién thi
Cong ty VEDAN da chu dong boi thuong
thiét hai theo su ké khai cua cac ho dan va
thim dinh thiét hai cia B Tai nguyén va
Mai truong. Tuy nhién, van dé dit ra la néu
cong ty VEDAN khéng chu dong boi thuong
thiét hai theo ké khai cua cac ho dan thi cac
quy dinh cua phap luat dan sy cling chua giai
quyét dugc truong hop nay (thiét hai xay ra
v6i nhiéu nguoi, 1am thé nao dé xac dinh
duoc thiét hai ddi véi timg nguoi dé boi

thuong...). Bén canh d6, co ché kién tap thé
ciing chwa duoc quy dinh trong phap luat t6
tung dan su cua Viét Nam.

C6 thé nhan thay, thiét hai cho cong
ddng thuong phat sinh trén dién rong, gay
tac hai cho nhiéu nguoi, nhiéu tai san trong
khu dan cu, nhu: giy 6 nhiém moi truong,
gay ngd doc thuc pham trong khu vuc,...
Chinh vi vay, ching t6i d& nghi nén nghién
ctru quy dinh co ché boi thuong cho cong
dong. Didu nay rat co6 ¥ nghia trong nhiéu
linh vue, dac biét 1a linh vuc bao vé moi
truong.

Thir nam, dé nghi xem xét bé sung
nguyén tdc bai thwong mang tinh trang
phat trong ngi dung Diéu 608 ciia D thdo

Theo d6, mic bdi thuong cé thé cao
hon so véi thiét hai duoc xac dinh (gap hai,
gap ba...). Pay la xu hudéng da duoc phép
luat dan su caa nhiéu qudc gia trén thé gioi
quy dinh, nhat 1a trong linh vyuc bao vé moi
truong. Khoan tién boi thuong trirng phat 1a
mot quy dinh rat tién bo cua phéap luat cac
nudc trén thé gioi. Theo d6, muc bdi thuong
toan b chi Ia muac san va nguoi gay ra thiét
hai c6 thé bi budc phai boi thuong mot mic
gap do6i, gap ba lan so voi thiét hai thuc té
ctia ngudi bi thiét hai. Diéu nay xuat phat tir
muc dich cua phap luat bdi thuong thiét hai
cla cac nudc la dé ran de, triung phat cht
khéng chi dé khac phuc. Trong xu hudéng
hoan thién phap luat dan su hién nay, Viét
Nam can can nhic quy dinh nay nham nang
cao tinh nghiém khic cua phap luat va y
thae cua nguoi dan.
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CAC QUY PINH VE HQOP PONG CHUYEN QUYEN
SU DUNG PAT TRONG DU THAO BQ LUAT DAN SU
(SUA POI)

Nguyén Thay Trang”

Tom tit: Dy thdo Bé ludt Dan sw (Sira doi) dang trong qua trinh ldy y kién cua
nhdn dan truéc khi trinh Qudc hdi thong qua. Bai viét tdp trung phan tich cdc quy dinh
vé quyen chuyen quyen sit dung dat; ngi dung, hinh thizc va thoi diém co hieu luc cua
hop dong chuyén quyén siz dung dat trong D thdo, dong thoi diea ra mét s6 dé xuat

hoan thi¢én cac quy dinh nay.

Abstract: The Draft Civil Code (Amendment) is in process of taking comments of
people before being submitted to the Parliament for adoption. This article analyses
provisions on transfer of land use rights; contents, formality and valid time of
agreements of transfer of land use rights under the Draft. It then makes proposals to

improve those provisions.

1. Quy dinh vé quyén chuyén quyén
str dung dat

Piéu 523 Du thiao Bo luat Dan su
(BLDS) (stra ddi) quy dinh: “Nguwoi sir
dung dat c6 quyén théa thugn véi chu thé
kh&c vé viéc chuyén nhuong, cho thué, cho
thué lgi, tang cho, thé chdp, gop von quyén
sir dung ddat va cac quyén sir dung ddt khac
theo quy dinh cua Ludt Pat dai”.

Xét vé noi dung, quy dinh ndy gan nhu
l3p lai va khong co diém gi mai so véi quy
dinh cua phap luat dat dai hién hanh. Co y
kién cho riang, quyén chuyén quyén sir dung
dugc dwa vao Du thao BLDS (stra doi) dé
x4c dinh rd tinh chat “dan su” cua quan hé
nay, phan biét vai cac quan hé duoc diéu
chinh bai luat chuyén nganh khéc. Tac gia
khong dong y voi y kién trén, boi Diédu 1
Dy thao BLDS (sira ddi) va biéu 1 BLDS
2005 da xac dinh rd quan hé dan su bao

" ThS., Téng Cong ty Cong nghigp Héa chat mo -
Vinacomin.
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gom “cac quan hé dan si, hén nhan va gia
dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong va
cac quan hé khdac hinh thanh trén co so binh
dang, t do y chi, déc |dp vé tai san va ti
chiu trdch nhiém (sau day goi chung la
quan hé dan si)”. Do vay, quan hé chuyén
quyén sir dung dat du khong dugc quy dinh
tai mot muc riéng trong Dy thao BLDS (stra
d6i) thi van mic nhién duoc thira nhan 13
quan hé dan su va chiu su diéu chinh cua
BLDS néu phap luat chuyén nganh khéng
quy dinh.

Déi véi quy dinh “ngueoi sir dung dat co
quyén théa thudgn véi chi thé khdc”, hién
nay c6 hai loai y kién khéac nhau. Y kién thi
nhat cho rang, quy dinh ndy duong nhu han
ché quyén dé nghi giao két hop dong cua
chu thé khac trong quan hé chuyén quyén sir
dung d4t. Hay n6i cach khéc, quyén dé nghi
giao két hop ddng dan sy khong nén chi
gidi han & cha thé c6 quyén, ma con 1a
quyén cua cac chu thé cd nhu cau. Y kién
thir hai lai cho riang, quyén dé nghi giao két
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hop ddng chi &p dung vai chu thé co quyén
d6i véi tai san, con cha thé khac chi co
quyén chap nhan hay khéng chip nhan dé
nghi giao két. Quy dinh tai Piéu 523 Dy
thao BLDS (sira ddi) khong mau thuin véi
nguyén tic tw nguyén, binh ding cua cac
cha thé trong giao dich dan su.

Y kién thir nhat huéng téi su binh dang
cuia cac chu thé trong giao dich dan su ké tir
giai doan dé nghi giao két hop dong. Y kién
thir hai lai hudng toi quyén nang phap ly
cua cac cha thé ddi vai tai san va su kha thi
cua viéc giao két hop dong. Tuy nhién, du
theo y kién nao, thi gié tri thuc tién cua quy
dinh trén gan nhu khéng co. Vi du, anh A
khong thé khai kién anh B do da d& nghi
anh A chuyén nhuong quyén sir dung dat
cho anh B, vi phép luat dan sy quy dinh chi
anh A (cha str dung dat) méi ¢ quyén thoa
thuan. Ciing c6 y kién cho rang, can thiét
phai dwa quy dinh trén vao dé loai trur
truong hop nhitng chu thé khong phai
“nguoi sir dung” dat ciing “thoéa thuan” véi
cha thé khac dé chuyén quyén st dung dat;
vi dy, con cai ty y théa thuan chuyén
nhuong quyén sir dung dit cua bé me khi
chua dugc phép... Thuc chat thi viéc rao
ban, théa thuan hay thuc hién giao dich
chuyén quyén str dung dit c6 thé duoc thuc
hién boi bat ky ai néu duoc sy cho phép
“hgp phap” clia nguoi st dung dat. Tu
nhitng phén tich trén c6 thé thay, quy dinh
trén vua thua (da dugc phap luat chuyén
nganh quy dinh) lai vira chua day du (han
ché quyén cua céac cha thé trong giao dich
dan sy), do vay Dy thao BLDS (sira d6i)
khong nén dua vao noi dung nay.

2. Quy dinh vé ndi dung cia hop
dong chuyén quyén sir dung dat

Diéu 524 Dy thao BLDS (stra ddi) quy
dinh: “I. Quy dinh chung vé hop dong va
ngi dung cua hop dong théng dung co lién
quan trong B¢ ludt nay ciing dwoc ap dung
véi hop dong chuyén quyeén si dung dat, trie
truong hop phap ludt cé quy dinh khac.

2. Muc dich cia hop dong, théa thudn
cua cac bén vé doi nrong, thoi han va
nhizng néi dung khéac cua hop dong chuyén
quyen siz dung ddat phdi phl hop véi quy
dinh cua Bé ludt nay, phap ludt dat dai va
phép ludt khadc co lién quan”.

Khoan 2 Diéu 10 Dy thao BLDS (sta
d6i) da c6 quy dinh vé tha ty wu tién 4p
dung phap luat nhu sau: “Cac ludt co lién
quan diéu chinh quan hé dan sy trong cac
linh vuc cu thé khéng dwoc trai véi nhimng
nguyén tac co ban cua phap lugt dan sw quy
dinh tai muc 1 cua Chuwong nay, truong hop
cac ludt co lién quan khong quy dinh thi ap
dung quy dinh cia B¢ lugt ndy”. Béi chiéu
Vé6i quy dinh trén, thi khoan 1 Diéu 524 Dy
thao BLDS (sira d6i) duong nhu lip lai
nguyén tic nay. Theo tac gia, néu quy dinh
vé lya chon luat 4p dung da thanh nguyén
tac chung thi khong nén tai khang dinh tai
mét loai hop dong cu thé dé tranh tring lap,
hon nira c6 thé s& dan dén viéc khdng thong
nhat néu xay ra trudng hop co quy dinh &
loai hgp dong nay, nhung khong quy dinh &
loai hop dong khéc.

Quy dinh tai khoan 2 Diéu 524 Dy thao
BLDS (sira ddi) ciing khong c6 ndi dung
méi va dudng nhu duoc xay dung cha yéu
véi muc dich “tao ra su lién két va dan dat
véi phép luat co lién quan”. Khi da xac dinh
hop ddng chuyén quyén sir dung dat 1a giao
dich dan su, thi giao dich nay duong nhién
phai tudn thua cac quy dinh cua phap luat
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dan su va phap luat khac co lién quan, khéng
chi 1a “myc dich”, “ddi twong”, “thdi han”...,
ma con rat nhiéu noi dung khéc, nhu chu thé,
diéu kién giao két, chuyén giao...

3. Quy dinh vé hinh thic, tha tuc
thuc hién va hiéu luc caa hep déong
chuyén quyén sir dung dat

3.1. Vé hinh thec, thi tuc theec hién
hgp dong chuyén quyén sir dung dit

So sanh quy dinh vé& hinh thac hop
dong chuyén quyén su dung dat trong
BLDS 2005 va Du thao BLDS (sira dbi).

Piéu 689 BLDS 2005

Hinh thirc chuyén quyén sir dung dit

1. Viéc chuyén quyén sir dung dét dugc
thuc hién théng qua hop ddng, trir truong
hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay.

2. Hop dong chuyén quyén sir dung dat
phai duoc lap thanh van ban, c6 cdng
chting, ching thuc theo quy dinh cta phap
luat.

3. Viéc thira ké quyén sir dung dat
dugc thuc hién theo quy dinh tai cac diéu
tir Dicu 733 dén Diéu 735 cua Bo luat nay.

Piéu 525 Dy thao BLDS (sira doi)

Hinh thac, tha tuc thuc hién hop
dong chuyén quyén sir dung dat

1. Hop ddng chuyén quyén sir dung dat
phai dugc 1ap thanh van ban theo hinh thic
phu hop véi quy dinh cua Bé lugt nay, phap
ludt vé ddt dai va phdp lugt khac co lién
quan.

2. Viéc thic hién hop dong chuyén
quyén siz dung dat phai diing trinh tir, thi
tuc theo quy dinh cua phap ludt vé dat dai
va phap lugt khac cé lién quan.

Theo quy dinh tai BLDS 2005, hinh
thire hop dong chuyén quyén st dung dat 1a
“van ban cé céng ching, chung thuc”. Du
thao BLDS (sira d6i) da tach riéng phan
hinh thiic hop dong (van ban) va trinh ty,
tha tuc hop doéng. Tuy nhién, Dy thao
BLDS (stra ddi) khdng quy dinh cu thé cac
loai trinh tu, thu tuc hop ddng.

Theo khoan 1 Piéu 525 Dy thao BLDS
(stra d6i), hinh thirc hgp ddng chuyén quyén
st dung dat phai théa man hai yéu cau: i)
Bang van ban va ii) Phi hop véi quy dinh
cua Bo luat ndy, phép luat vé dat dai va
phép luat khac c6 lién quan. Vé yéu cau (ii),
c6 y kién cho rang, quy dinh nay duong nhu
can thiép qué sau vao quyén tu thoa thuan
va dinh doat cia duong sy va dé gay ra cac
cach hiéu sai 1am. Néu xét vé hinh thtrc hop

22

doéng chuyén quyén s dung dat, ngoai
khoan 1 Piéu 525 cua Dy thao khong con
quy dinh cu thé ndo khac. Do vay, yéu cau
“phu hop véi quy dinh ctia B luat nay” chi
mang tinh chung chung va khéng co gia tri
tham chiéu. Con yéu cau phl hop véi phap
luat chuyén nganh thi nén dé phap luat
chuyén nganh quy dinh. Hién nay, cac tranh
chap trong giao dich dan sy lién quan dén
hinh thirc cua hop ddéng chuyén quyén sir
dung dit xay ra kha pho bién, vi vay, can
phai giai thich cu thé “thé nao 1a phu hop”.
Vi du, phap luat dit dai dua ra mot hop
ddng mau vé thué quyén st dung dat dudi
hinh thirc danh may vi tinh, dudi mdi ban
hop déng ghi 10 “dai dién bén A”, “dai dién
bén B”. Gia st cac bén do khéng nim duoc
quy dinh cu thé, nén da 1ap hop dong viét
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tay, khong ghi dai dién bén A, bén B ma chi
Ky tén ¢ dudi, sau do cong ching, ching
thuc hop dong. Vay khi xay ra tranh chap
do vi pham hinh thic thi treong hop trén co
bi coi 1a “khoéng phu hgp véi quy dinh caa
phép luat” hay khéng? Trong qué trinh xay
dung Dy thao BLDS (stra dbi), di c6 nhiéu
y kién xung quanh van d& “c6 nén quy dinh
hinh thic cua hop déng” va “muc dich cua
quy dinh nay”? Boéi thuc té, c6 rat nhiéu
giao dich bi toa an tuyén vd hiéu do vi
pham hinh thte, trong d6 da co khong it
truong hop loi dung quy dinh caa phap luat
dé thoai thac hop dong. Ngoai ra, su chd
trong qua muc vé hinh thic hop dong (do
phép luat quy dinh) c6 thé s& vi pham
nguyén tic ty do y chi, tu nguyén thoa
thuan cia cac chu thé. Tuy nhién, y kién
khac lai cho rang, quan hé chuyén quyén st
dung dat vén rat phac tap, nén can phai tao
ra mot hanh lang phap ly minh bach va
chuan muc dé dam bao quyén loi cua cac
bén tham gia, tang cuong su quan ly, gidm
sat ciia Nha nudc, do d6 can c6 quy dinh vé
hinh thtc cua hop dong.

Téc gia ung ho y kién tht hai, nhung
néu xay dung nhu trong Dy thao BLDS
(stra d6i), thi dudong nhu chua thoa man
dugc muc tiéu nay. Tha nhat, mic du Du
thao BLDS (stra d6i) da tach hinh thuc hop
dong véi trinh ty, tha tuc hop ddng, tuy
nhién su tach bach nay chi co y nghia vé
mat Iy luan. Con thyc tién, BLDS can su dé
hiéu, d& van dung thay vi kém theo 1a mot
loat cac van ban quy pham phép luat khac
huéng dan. Tha hai, phap luat quy dinh
khong rd dan dén khé &p dung trong thuc
tién. Nhu trén da phan tich, sy “phu hop”
V6i quy dinh phap luat can duoc giai thich
cu thé, dic biét phai c6 sy phan biét giira

cac khai niém “hinh thwrc hop ddéng”, “mau
hop dong”, “diéu khoan mau” trong hop
ddng. Theo tac gia, hinh thac hop dong
khong phai 1a mau hop ddng, ma chi la cach
biéu hién ra bén ngoai cua su théng nhat y
chi gitra cac chu thé, cach biéu hién do6 co
thé bang 15i n6i, hanh vi hodc van ban. Con
“mau hop ddng” chi 1a mot dang van ban
duéi dang tai liéu tham khao, cac bén c6 thé
&p dung, c6 thé khong. “Piéu khoan mau”
thién vé noi dung hop dong, va tuong tu
nhu mau hop dong, “diéu khoan miu” co
gia tri dinh hudng va tham khao chir khéng
phai 1a quy dinh bat budc. Do vay, néu quy
dinh vé hinh thuc, theo tac gia, chi nén
dung ¢ quy dinh “van ban”. Trong truong
hop phap luat chuyén nganh c6 quy dinh
khéc, thi c6 thé tham chiéu dén khoan 2
Diéu 10 Dy thao BLDS (stra doi).

Déi véi khoan 2 Diéu 525 Dy thio
BLDS (sira d6i), c6 thé hiéu cac nha lam
luat khong liét ké céc trinh tu, thu tuc doi
v6i hop ddng chuyén quyén st dung dat
nhu BLDS 2005 vi phap luat chuyén nganh
¢6 quy dinh khac nhau vé trinh ty, thu tuc
dbi voi tung loai hgp ddng. Tuy nhién, ciing
tuong tu nhu cac quy dinh tai Biéu 523, 524
cua Du thao, noi dung khoan nay khéng co
gi méi ma chi yéu 1a tham chiéu dén quy
dinh phép luat chuyén nganh, do vay nén bo
quy dinh nay.

3.2. Vé higu luc ciia hop dong chuyén
quyén si dung dit

Khoan 1 Piéu 527 Du thao BLDS (sta
ddi) quy dinh vé hiéu luc cua viéc chuyén
quyeén sur dung dat. Tuy nhién quy dinh nay
ciing khong c6 diém moi va chi dan chiéu
Diéu 182. Khoan 2 quy dinh vé muc dich st
dung, quy hoach, ké hoach, cac quyén,
nghia vu khac... lai hoan toan khong an
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nhap véi tiéu dé cua Diéu luat.

4. Pé xuit, kién nghi

4.1. Vé dinh nghia hop dong chuyén
quyeén si dung dit

Quyén chuyén quyén sir dung dit cua
ngudi st dung dit da dugc quy dinh chi tiét
trong phdp luat chuyén nganh, trong do
ngudi st dung dit co cac quyén ning tuong
ung Vai can cu xac 1ap, muc dich st dung
hay thoi han str dung dat. Tuy nhién, khéi
niém, hay noi cach khac l1a nhimg dac diém
phép 1y co ban cua hop dong chuyén quyén
sir dung dat nham phan biét vai cac loai hop
dong khac lai chua duoc dé cap trong Du
thao. Do vay, can danh diéu luat dau tién
ciia muc 6 vé Hop dong chuyén quyén sir
dung dit quy dinh vé cac dic diém phép ly
co ban cua hop ddng nay.

Hop dong chuyén quyén sir dung dat
cling nhu tat ca céc loai hop dong khac, déu
phai tuan tha cac nguyén tic, diéu kién, noi
dung... vé& hop dong ndi chung; dong thoi,
hop dong nay ciing c6 nhiing dac thu riéng.
Pé dam bao hai hoa giira nhitng nguyén tac
chung va dic tho riéng khi giao két loai hop
dong nay, tac gia dé& xuat sta ddi, bd sung
Piéu 523 Dy thao BLDS (stra doi) nhu sau:

“Hop dong chuyén quyeén sir dung dat
la si théa thudn gida nguwoi sir dung dat va
chu thé khac vé viéc chuyén nhirong, cho
thué, cho thué lai, tang cho, thé chdp, gop
von quyén si dung dat, cac quyeén sir dung
ddt khdc trén co sé tu@n thi cdc quy dinh
cua Bg lugt nay va phéap ludr dat dai vé
quyén va nghia vu Cia nguoi sir dung dat,
Muc dich, thoi han sir dung dat, hinh thic
Va cAc trinh ti, tha tuc giao két hop dong”.

4.2. Vé ngi dung hgp dong chuyén
quyén si dung dit
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Khi thiét 1ap giao dich chuyén quyén sir
dung dit, chi thé phai xac dinh dwoc céac
noi dung: i) Piéu kién giao két cua hop
dong; ii) Pam bao kha niang thuc hién cua
hop dong; iii) Thong tin vé dbi twong hop
ddng; iv) Co ché giai quyét tranh chap.

Phéap luat dan su da quy dinh vé diéu
kién giao két hop ddng noéi chung, nhung
hop ddng chuyén quyén st dung dét lai c6
nhitng dac thu riéng. Theo tac gia, khi cac
hop dong dan sy dic thu duoc dua vao
BLDS, thi cac diéu kién riéng dé hop dong
d6 c6 hiéu lyc ciing can dugc quy dinh. Vé
mat 1y luan, diéu kién c6 hiéu luc caa hop
ddng 1a tién dé& xac dinh tinh phap ly cua
hop déng. Pham vi diéu chinh caa BLDS
rong, do vay khong thé bao quat va cu thé
héa moi quan hé dan su. Tuy nhién, vai
nhitng giao dich dic thu, phtc tap, lai tiém
an nhiéu nguy co tranh chap nhu chuyén
quyén sur dung dat, can xay dung cac quy
dinh cu thé nham giam thiéu su tham chiéu
dén phap luat chuyén nganh.

Vé “kha ning thyc hién cia hop dong”,
dé dam bao tiéu chi nay, hop dong phai cé
c4c thong tin can thiét: Chu the, ddi tuong
hop dong, gia ca... 1am co s& dé thyc hién
hop dong.

Yéu cau (iii), thuc chat 1a mét trong
nhitng noi dung cua yéu cau (ii). Vi déi
tugng cua hop dong chuyén quyén sir dung
dat c6 nhirng dac diém riéng, do vay tac gia
tach ra dé 1am rd cac thong tin vé déi tugng
hop ddng, bao gom: Gidy td ching minh
quyén st dung dat hop phap, dién tich, thoi
han, muc dich sir dung, cac gidy to ching
minh nghia vu tai chinh cta nguoi su dung
dat dbi véi Nha nuoc....

Co ché giai quyét tranh chip ciing can
duoc luat hoa dé tao sy minh bach va théng
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thoang cho cac giao dich chuyén quyén st
dung dat. Boi co ché giai quyét tranh chap
dat dai phuc tap hon so vdi céc giao dich
khac, khong chi do tda an giai quyét ma
trong mot sb truong hop con dugc giai
quyét thong qua con dudng hanh chinh hozc
thuc hién thu tuc hoa giai co sé bat budc tai
Uy ban nhan dan.

Dy thao BLDS (sira d6i) khong thé quy
dinh chi tiét timg diéu khoan, nhung nhiing
diéu khoan co ban nhu trén nén duoc dua
vao phan noi dung cua hop dong dé gilp
cac chu thé c6 sy dinh hudng khi soan thao,
giao két hop dong.

Ngoai ra, trén thyc té, cac giao dich vé
chuyén quyén sir dung dat hién nay khong
don thuan chi c6 dat, ma con cd céc tai san
gan véi dat (cay cdi, nha o, van phong, két
CAu ha tang, nha xudng trong khu cong
nghiép,...). Trong khi d6, quy ché phap 1y ddi
Vi tai san gan véi dat ¢ su khéc biét co ban
boi tinh dac thd vé quyén so hitu. Do vay,
Dy thao BLDS (sira d6i) nén danh mot
khoan dé quy dinh vé giao dich nay trén co
so lam rd céac giao dich vé tai san gan lién
VGi dat (mua ban tai san gan voi chuyén
nhuong quyén sir dung dat; mua béan tai san
gan voi dat thué; cho thué quyén sir dung dat
gan voi tai san trén dat...) va nguyén tic &p
dung phép luat ddi voi nhitng giao dich nay.

Tt nhitng phan tich trén, tac gia dé xuat
sira d6i, bo sung Piéu 524 Dy thao BLDS
(sira d6i) nhu sau:

“1. Hop dong chuyén quyéen si dung
ddt phai tuan thi cdc quy dinh cia Bg lugt
nay, phap ludt ddt dai va phdi ¢ cac théng
tin co ban sau:

a) Nguwoi chuyén quyen siz dung dat,
ngwoi nhan quyén sie dung dat.

b) Péi twong cua hop dong.

c) Di¢n tich, vi tri, muc dich, thoi han
sit dung dat.

d) Gid cd, trir cac hop dong tang cho,
chuyén doi quyen sir dung dat.

d) Phuicong thirc gidgi quyét tranh chdp.

2. Trong trirong hop quyén si dung dat
cO tai san gan véi dat, hop dong chuyén
quyen si dung dat phdi ghi rd théng tin vé
tai san va dong thoi tudn thi cde quy dinh
phap lugt vé tai san dé .

4.3. Vé hinh thic, thi tuc, thei diém
c6 hiéu luc ciia hop dong chuyén quyén si
dung dit

Tu nhitng phan tich tai muc 3.1, tac gia
dé xuit stra doi, bo sung biéu 525 Dy thao
BLDS (stra d6i) nhu sau:

“Piéu 525. Hinh thirc, thi tuc, thoi
diém ¢ hiéu lyc cua hop dong chuyén
quyén si dung dat.

1. Hop dong chuyén quyén sir dung dat
phai ldp thanh van ban theo quy dinh cua
B¢ ludt nay va phap ludt cé lién quan.

2. Hop d@ong chuyén quyén si dung dat
phai duwoc cong chung, chung thue, dang ky
trong trueong hop phép ludt cé quy dinh.

3. Trong truwong hop phdi dang ky, hop
dong chuyén quyéen si dung ddt hoac hop
dong chuyén quyén sir dung dat c6 tai san
gan lién véi dat c6 hiéu luc tir thoi diém
dang ky theo quy dinh cia phéap ludr dat
dai”.

BLDS c6 y nghia 1én trong viéc diéu
chinh khong chi cac quan hé phap luat dan
su thuan tdy ma ca kinh doanh, thuong mai,
dat dai, lao dong... Sau mudi nam thyc thi,
cling voi su van dong va phét trién khong
nging cua cac quan hé xa hoi, nhiéu noi
dung trong BLDS 2005 da khong con phu
hop, nhung tinh than va nhimg nguyén 1y co

(Xem tiép trang 30)
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HOAN THIEN QUY PINH VE DI SAN DUNG VAO VIEC
THO CUNG TRONG DU THAO BQ LUAT DAN SU
(SUA POI)

Hé Thi Vin Anh”

Toém tat: Trén co so phdn tich qui dinh cua Dw thao B¢ ludt Dan sy (swa doi) vé
di san dung vao viéc tho cung, tdc gida chi ra mot so bat cdp va dua ra cdc dé xuat

hoan thién.

Abstract: By analysing provisions on estate used for worship purposes in the Draft
Civil Code (amendment), this article points out some shortcomings and make proposals

for improvement of those provisions.

ho cling to tién 1a phong tuc cia

ngudi Viét Nam di c6 tir rat xa xua
va hién nay van duoc coi trong. Viéc tho
cing td tién duoc thuc hién trén co s& cua
quan niém mang tinh chit dao dirc va van
hoa: Ton trong va biét on cong sinh thanh,
dudng duc; con nguoi co nguén cOi, to téng,
vi vay con chau phai ton trong va biét on
nhimng thé hé cha ong da sinh ra minh. Tho
cing to tién, di san thd cling c6 ¥ nghia
quan trong khong chi vé mat vat chat, ma
con co gia tri vé mat tinh than. Vi vay, ddi
v6i1 di san dung vao viéc tho ciing c6 nhitng
quy udc rat chit ché cua gia dinh, dong toc,
dong thoi Nha nudc ciing co6 nhimng quy
dinh phap luat cu thé cong nhan va bao vé
quyén cia ca nhan dugc dé lai di san dung
vao viéc tho cung.

Trong Du thao B¢ luat Dan su (BLDS)
(stra d6i), van dé di san dung vao viéc tho
cling duoc qui dinh tai Piéu 671 nhu sau:

“1. Truong hop nguoi ldp di chiic dé lai
mét phan di san dimg vao viéc tho cing thi
phan di san dé khéng dwoc chia thira ké va

“ ThS., Khoa Luét - Pai hoc Hué.
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dwoc giao cho mot nguoi da dwoc chi dinh
trong di chuc quan Iy dé thuc hién viéc tho
ciing; néu nguoi dwge chi dinh khéng thuc
hién dung di chuc hodc khong theo thoa
thudn cia nhitng nguoi thiva ké thi nhitng
nguoi thira ké cé quyén giao phan di san
dung vao viéc tho cung cho nguoi khac
quan 1y dé tho ciing.

Truong hop nguoi dé lai di san khdng
chi dinh nguoi quan ly di san tho cung thi
nhitng nguwoi thira ké cir mot ngueoi quan 1y
di san tho cung.

Trwong hop tat ca nhitng nguwoi thiva ké
theo di chic déu da chét thi phan di san
diing dé tho ciing thudc vé ngueoi dang quan
Iy hop phdp di san d6 trong s6 nhitng nguwoi
thudéc dién thira ké theo phap luat, trir
trieong hop trong di chiic cia nguoi dé lai
di san co quy dinh khac.

2. Truong hop toan bo di san cua nguoi
chét khéng di dé thanh todn nghia vu tai
san cua nguoi do thi khong dwoc danh mot
phan di san ding vao viéc tho ciing”.

Qua nghién ctu Piéu 671 Du thio
BLDS (stra d6i) nhan thdy, qui dinh vé di
san dung vao viéc thd cing van con nhitng
“diém tréng” vé cac ndi dung sau:
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Thir nhdt, vé hinh thire ciia vige lip di
sdn tho cung

Dy thao BLDS (stra d6i) khong qui dinh
vé hinh thirc cua viéc 1ap di san tho cung.
Viéc lap di san thd cing khong nhat thiét
phai 1ap trong di chic, ma c6 thé 1ap & mot
van ban doc lap khac. Thuc té ndy van dién
ra & cac vung nong thon (dac biét di san nay
thuoc vé ca dong ho). Hinh thirc nay c6
dugc coi la hgp phap hay khong va co
nhimng diéu kién nao kém theo? Chinh vi
vay, chung toi thiy can thiét phai qui dinh
diéu kién vé hinh thtrc coa viéc 1ap di san
tho cung.

Thir hai, vé vigc gii han quyén dinh
doat tai sdn dung vao viéc tho cung

Quyén dinh doat tai san dung vao viéc
tho cing bi gidi han dé dam bao viéc thuc
hién nghia vu tai san cua nguoi qua cd.
Khoan 2 Piéu 671 Dy thao BLDS (sira doi)
van qui dinh giéng nhu khoan 2 Piéu 670
BLDS 2005: “Trong truong hop toan bo di
san cia nguoi chét khéng i dé thanh todn
nghia vu tai san cua nguwoi do thi khong
dwoc danh mot phc”in di san dung vao viéc
tho cung”. Nhu vay, du nguoi lap di chic
da thé hién y chi danh mot phan di san cia
minh vao viéc tho cung thi y chi d6 khong
duoc phap luat thira nhan néu phan tai san
con lai khong du dé thanh toan nghia vu tai
san ma ngudi qua cd dé lai. Trong truong
hop ngudi c6 di san thiét 1ap di san cho viéc
thd cling, chi ng c6 quyén yéu cau huy bo
viéc nay va xir Iy di san dé thanh toan ng.
Khoén 2 Diéu 671 Dy thao BLDS (stra d6i)
chi quy dinh khong chap nhan dua di san
ding vao viéc tho cing néu anh huéng dén
viéc thyc hién nghia vu tai san ctia nguoi dé
lai tai san thira ké, ma khong dé cap truong
hop anh huéng dén quyén dugc hudng thira

ké cua nhitng nguoi thira ké khéng phu
thudc vao ndi dung di chuc (con chua thanh
nién, cha, me, vo, chéng; con da thanh nién
ma khdng c6 kha ning lao dong (Piéu 669
BLDS 2005 va Diéu 670 Dy thio BLDS
(stra doi)).

Nhu vay, ca BLDS 2005 va Dy thao
BLDS (stra d6i) chi gidi han viée st dung di
san vao viéc thd cung trong twong quan voi
nghia vu vé tai san ciia nguoi dé lai di san.
C6 y kién cho rang, can phai ¢ gidi han ca
doi voi “thira ké bat bugc”, tac thira ké
khong phu thudoc vao ndi dung di chuc:
“Néu viéc dé lai phc”in di san vao viéc tho
cing ciia nguoi ldp di chiic dnh hwéng dén
quyén loi chinh ddng cia nhitng nguoi thira
ké theo Diéu 669 BLDS thi quyén dinh doat
d6 bi han ché dé dam bdo nhitng nguwoi thiva
ké néi trén dwoc hwong phan di san it nhat
la bang hai phan ba ciia mét sudt thira ké
theo phap ludt’*. Mot quan diém khac ciing
cho rang: “Di san tho cing cé thé bi cat
giam do sw “cé mat” cia nguoi thira ké
khong phu thuoc vao noi dung cua di chuc.
Vi nhitng nguwoi nay, theo quy dinh tai Piéu
669 BLDS 2005, ho dwoc dam bdao huong
ky phén 2/3 sudt ciia mot ngueoi thira ké theo
phap ludt trong truong hop toan bo di san
duwoc chia theo phap luat chu khong phai
chia trén phan di san con lai sau khi da trir
di phan di san danh cho tho ciing .

Thir ba, vé quy dinh cho phép “danh
mot phan di sin vao viéc tho ciing”

Dy thao BLDS (stra d6i) van giir
nguyén qui dinh cua BLDS 2005 la cho

! Pham Van Tuyét, Thira ké - Quy dinh ciia phdp ludt
va thye tién ap dung, tr. 195, 196.

2 Hoc vién Tu phap, Gido trinh Ludt dan su, Nxb.
Cong an nhan dan, Ha No6i, 2007, tr. 540.
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phép “danh mét phan di san vdo viéc tho
ciing”, nén quyén dinh doat khong thé ap
dung cho toan bo di san. Dy thao BLDS
(sura déi) chua xac dinh rd gidi han “mot
phan” 14 bao nhiéu trong toan bo di san.
C6 ¥ kién cho rang, “nén quy dinh rd pham
vi di san dung vao viéc thd cung chiém ty
1¢ bao nhiéu phan trim tong gia tri cua
nguoi chét dé lai”®. O day, “mot phan” cO
thé hiéu 1a 1/100 hay 99/100. Trudng hop
mot nguoi dinh doat toan bo bat dong san
ciia minh dung vao viéc tho cling thi viéc
dinh doat nay nén duoc chap nhén, khi gidi
han bao dam quyén lgi cta cha ng va
quyén duoc huong thira ké cua nhiing
nguoi thira ké khong phu thudc vao ndi
dung di chdc dugc thuc hién. CO quan
diém cho rang, viéc quy dinh chi cho phép
danh “mét phan” di san vao viéc thy cling
la xdm pham quyén ty dinh doat ctia ngudi
c6 tai san®.

Thir tw, vé ngwoi quén ly di sin ding
vao viéc tho cung

Theo Du thao BLDS (sira doi), di san
“dwoc giao cho mot nguoi da dwoc chi dinh
trong di chiic quan 1y dé thuc hién viéc tho
ciing”, do d6, ai ciing c6 thé 1a nguoi quan 1y
di san theo y chi ctia nguoi dé lai di san. Tuy
nhién, trén thyc té c6 rat nhiéu truong hop
nguoi dé lai di san khong chi dinh nguoi
quéan 1y. Vé truong hop nay, khoan 1 Piéu
671 Dy thao BLDS (sira d6i) quy dinh:
“trong truong hop nguoi dé lai di san
khong chi dinh ngwoi quan ly di san tho
ciing thi nhitng nguoi thira ké cir mét nguoi

3 Phung Trung Tap, Ludt thira ké Viét Nam, Nxb. Ha
Nbi, 2008, tr. 232.

4 Pd Van Dai, Ludt thira ké Viét Nam, Bdn dn va
binh lugn ban dn, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2013, tr.
26, 27.
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quan ly di san tho cung”. Nhitng nguoi thira
ké 14 ai? Chi can nhitng ngudi thira ké thudc
hang thira ké thtr nhat hay tt ca nhiing
nguoi thude dién thira ké theo phap luat (tat
ca ba hang thira k&)? Thiét nghi, chi can ¥
kién cua nguoi thudc hang thira ké thir nhét
dé ctr nguoi quan 1y di san ding vao viéc
tho cing®.

Van dé tiép theo 1a trudng hop giita
nhitng ngudi thira ké c¢6 mau thudn, tranh
chép nén khong théng nhét duge viéc lya
chon nguoi quan 1y di san tho cing, vay ho
c6 duoc yéu cau Toa an giai quyét xac dinh
nguoi quan ly di san? Ca BLDS 2005 va Dy
thao BLDS (stra d6i) déu khong quy dinh
hudéng giai quyét cu thé. Pbi véi nhiing
truong hop ndy, nén trao quyén xac dinh
nguoi quan ly di san cho Toa &n. Trong thuc
té, khi khong tim duoc tiéng néi chung gitra
nhitng ngudi thira ké vé& ngudi quan 1y di
san, Toa an ciing dd can thiép dé xac dinh
ngudi quan 1y di san®.

Ngoai ra, BLDS 2005 va Du thao
BLDS (stra d6i) khong qui dinh quyén va
nghia vu cua nguoi quan 1y di san tho cung,
vi thé khong c6 co s¢ xac dinh viéc mot
nguoi c6 vi pham nghia vu tho cing hay
khong? Hién nay, dé xac dinh mot nguoi c6
thd cing hay khong chi co thé ddi chiéu
viéc nguodi do da thuc hién dung véi di chic
hodc thoa thuan cua nhitng ngudi thira ké.
bat truong hgp nguoi 1ap di chiic khong xéac
dinh cu thé vé quyén va nghia vu va nhiing
nguoi thira ké ciing khong thoa thuan vé van

5 Xem: P46 Van Dai, Ludt thira ké Viét Nam, Ban dn
va binh lugn ban dn, Nxb. Chinh tri qubc gia, 2013,
tr. 37.

6 Bo Tu phap, Du dn diéu tra co ban thuc tién thi
hanh mét s6 ché dinh ciia BY ludt Déan su 2005,
2013, tr. 423.
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dé nay thi dya vao tiéu chi nao dé xac dinh
ho da vi pham nghia vu thd cing? Hoan
toan c6 thé luat hoa nhimg nghia vu cua
ngudi quan 1y di san tho cung, chiang han:
nghia vu cung gid, stra sang, cham lo phan
mo, bao quan dd thd cang nhu hoanh phi,
cau ddi, sb ghi danh dong ho, lu huong,
dinh déng... Twong Ung véi nghia vu 1a
quyén loi cia nguoi quan 1y di san thd
cung, ho dugc hudng hoa loi, lgi tirc tir cac
loai tai san nay, vi du: trong cdy, trong hoa
mau trén dat ding vao viéc tho cling.

Thir nam, vé cham dirt di sdn ding vao
viéc tho cung

Dy thao BLDS (sira d6i) chua c6 quy
dinh giai quyét nhitng van dé phat sinh sau
khi ctir nguodi quan ly di san tho ciing. Trong
thuc té, sau mot thoi gian 1ap di san tho
cling, nhitng ngudi thira ké va nguoi quan 1y
di san tho cung dong ¥ stra chita hodc d& bo
di san thd cing — phong tuc mién Nam goi
la “phd hwong héa”, thi phap luat c6 chip
nhan cho ho thay d6i hién trang di san tho
cung khong? Viéc thay ddi hién trang di san
tho cung do co bi coi 1a trai véi y chi cua
ngudi dé lai di san hay khong?”

Khoan 1 Piéu 671 Dy thao BLDS (stra
d6i) quy dinh: “Trong trwong hop tit ca
nhitng nguwoi thiva ké theo di chiic déu da
chét thi phan di san dimg dé tho ciing thuée
vé nguwoi dang quan 1y hop phdp di sian dé
trong s6 nhitng nguoi thudc dién thira ké
theo phdp lugt”. Thuat ngit “thudc vé nguoi
dang quan Iy hop phap di san” la khéng rd
rang. O day, c6 thé duoc hiéu la thude veé
quyén so hitu cua nguoi dang quan 1y hop

7 Xem thém: B Tu phép, Dy dn diéu tra co ban thuc
tien thi hanh mot so ché dinh cua Bo ludt Dan sw
2005, 2013, tr. 322.

phap phan di san thd cang hodc chi thudc
quyén quan 1y, st dung di san tho cung.
Néu 1a thudc quyén so hiru cua ngudi dang
quan ly thi di san dung cho vi¢c tho cling
chdm dut. C6 ¥ kién cho rang, nguoi dang
quan ly “la chu so hitu di san” va “trong
truong hop nay, nguoi la chu so hitu di san
c6 quyén dinh doat theo ¥ chi cia chii s¢
hitu, di san dwoc coi la di san dung vao
viéc tho cung khong con la di san tho cung
nita ma la tai san thugc so hitu riéng cua
ngueoi dwoc xdc ldp quyén sé hitu doi véi
tai san nay 8.

Dy thao BLDS (stra d6i) quy dinh di
san dung vao viéc thd cung “thudc” nguoi
dang quan 1y khi tit ca nhitng nguoi thira ké
theo di chiic déu da chét va ngudi quan Iy 1a
ngudi thudc dién thira ké theo phap luat.
Quy dinh nay gay khé hiéu. Tai sao khi
nhitng ngudi thira ké theo di chiic chét thi di
san lai thudc vé nguoi dang quan 1y di san
khi nguoi nay thudc dién thira ké theo phép
luat? Hon nita, chiing ta da théy, trong thuc
tién xét xir, ngay cé khi khong co di chuc, di
san dung vao viéc thd ciing van ton tai. Do
vdy, quy dinh lién quan dén viéc nhiing
ngudi thira ké theo di chic déu chét khong
¢6 y nghia ddi véi truong hop vira néu.

Thir sdu, cdn phan bigt di sin ding
vao viéc tho ciing va di sin dé tho ciing

Di san dung vao viéc tho cliing va di san
dé tho cung dwoc hiéu khac nhau. Di san
ding vao viéc thd cing duoc hiéu 14 tai san
dugc dung vao muc dich tho cung. Di san
dé tho cing la vat (tai san) duoc sir dung
tryc tiép trong thd ciing nhu: mam cd, hoa,
qua, ruou, nudc, huong (nhang), nén, cau

8 Xem thém: Phung Trung Tap, Ludt thira ké Viét
Nam, Nxb. Ha Noi, 2008, tr. 232.

29



NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 4/2015

d6i, luc binh, chan dung (anh) cia nhiing
ngudi da chét, rém ban thd va ban tho...

Thuyc té phat sinh nhitng tranh chap dbi
v6i di san dé tho cing nhung khéng dugc
ngudi dé lai di san dé cap dén trong di chic.
Thyc tién xét xur cho thdy, ¢ truong hop
cac duong su tranh chdp véi nhau, yéu cau
tda an chia do vat duoc sir dung truc tiép dé
thd cang (lu huong, ciu dbi, ta thd...) lam
cac tham phan hét sirc lang ting khi giai
quyét. BLDS 2005 va Dy thiao BLDS (sta
d6i) khong c6 quy dinh tai san nao 1a tai san
dé tho cing khong duoc chia thira ké va
cach xur 1y ddi voi cac loai tai san dic biét
nay. Néu chap nhan chia nhu di san théng
thuong s& khong phu hop véi thuan phong
my tuc, nhung néu khong chip nhan chia
nhu tai san thira ké thi khong c6 can cu
phap luat va cac bén s€ khang cao ban an,
quyét dinh.

Tir nhirng phan tich & trén, tac gia cho
rang, Piéu 671 Dy thiao BLDS (sira doi)
cin bo sung, chinh sira cac van dé sau:

- Trong truong hop gifta nhitng nguoi
thira ké khong théng nhét duoc viéc lua
chon nguoi quan 1y di san tho cing thi co

thé yéu cau toa an xéac dinh.

- B sung quy dinh cho phép cac dong
thira ké cung théng nhit viéc thay ddi hién
trang di san thira ké (sira chita, xay dung...).

- BO cum tr “mot phdn ” tai khoan 1
Piéu 671 dé dam bao su ton trong y chi
dinh doat ctia ngudi dé lai di san.

- Khoan 2 Piéu 671 can bd sung thém
quy dinh chi dugc dé lai di san dung vao
viéc tho cung trong truong hop da giai
quyét xong quyén loi cta nhitng ngudi thira
ké khong phu thudc vao nodi dung cua di
chuc (con chua thanh nién, cha, me, vo,
chong; con da thanh nién ma khong c6 kha
nang lao dong), ngudi c¢6 quyén loi lién
quan (chti no) hodc ¢ su dong ¥ cua nhitng
nguoi nay.

- Quy dinh rd nhiing tai san dugc coi la
tai san dé tho ciing khong dugc chia thira ké
(hoanh phi, lu huong, cau dbi, ti tho...).

- Qui dinh vi¢c dinh doat di san dung
vao viéc tho cing phai 1ap thanh van ban.

- Qui dinh cy thé quyén va nghia vu
cua nguoi quan ly di san dung vao viéc
tho cling.

(Tiép theo trang 25 — Cdic quy dinh vé hop dong...)

ban cta BLDS 2005 van can dugc tiép thu
va phat trién. Hop dong chuyén quyén sur
dung dat tiép tuc duoc dua vao Du thao
BLDS (stra d6i) 1a mot quyét dinh hop 1y
ciia cic nha lam luat. Quan hé chuyén
quyén st dung dit co tinh dic thu nhét
trong cac quan hé dan sy hién nay, ca trén
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phuong dién chu thé, déi twong, ndi dung,
hinh thuc, trinh tu, thu tuc, hi€u luc hop
déng... Do vay, viéc xdy dung mot hanh
lang phap 1y chudn muc va cu thé vé quan
hé chuyén quyén st dung dat rat can sy
quan tdm va dong goép cia cac nha nghién
ctru va nhirng ngudi 1am cong tac thyc tién.



QUY PINH VE QUYEN TIEP CAN THONG TIN TRONG
DU THAO BQ LUAT DAN SU (SUAPOI)

Lé Thi Hong Nhung”

Tom tét: Trén co s phan tich khai niém ciing nhu cdc déc diém ciia quyén tiép cdn
thdng tin, bai vier dua ra kien nghi khong nén quy dinh quyen tiep cdn thong tin la mgt
quyén nhan théan thugc muc 2, Churong 3 cua Dy thao B¢ lugt Dan sy (Siea doi).

Abstract: By analysing the concept and characters of right to information, this
article proposes that right to information should not be provided as a personal right
under Item 2, Chapter 3 of the Draft Civil Code (amendment).

Trong tong sé 26 chuong, 712 diéu
cua Dy thao B6 luat Déan su (stra
d6i), quyén nhan than dugc quy dinh tai
muc 2, Chuong 3 vé cac quyén ca nhan,
bao gom 22 diéu, tir Bidu 30 dén Diéu 51.
So Véi trudc day, Dy thao sta doi 15 diéu,
thém 3 diéu moi (Diéu 48, 49 va Diéu 51)
va giit nguyén 4 diéu (Piéu 35, Piéu 38,
Diéu 43, Diéu 47). Bén canh viéc sira doi,
hoan thién phan 16n cac quy dinh vé quyén
nhan than, Du thao da bo sung thém mot s6
quyén méi trong d6 c6 quyén tiép can
thong tin.

Diéu 48 Du thao Bo luat Dan su (stra
d6i) quy dinh: "C& nhan c6 quyén tiép cdn
thong tin. Viéc thuc hién quyén nay do phap
ludt quy dinh".

Quyén tiép can thong tin duoc hiéu 1a
quyén cua coéng chung duoc tiép can cac
thong tin do Nha nuéc, ca nhan, co quan, t6
chac nam gitt mot cach tryc tiép hoac gian
tiép, bi dong hoic chii dong dé thoa man cac
nhu cau hop phép cia minh ciing nhu dé
thuc hién céc quyén ning khic di duoc
phap luat ghi nhan. Chu thé caa quyeén tiép

“ThS., Pai hoc Tén Puc Thing.

can thdng tin c6 thé 1a ca nhan, t6 chic...
Chu thé c¢6 nghia vu cung cap thong tin bao
gom cac co quan nha nudc va cac ca nhan,
co quan, to chic khéc.

Xét vé mat két cdu, quyén tiép can
thong tin bao gdm quyén tu do tim kiém
thong tin va quyén tu do tiép nhan théng tin.
Trong do, tu do tim kiém thdng tin 1a hoat
dong co6 cha dich cua cha thé quyén nham
¢6 dugc théng tin dé phuc vu cac nhu ciu
hop phép cia minh. Ty do tim kiém thong
tin 12 mot bo phan cua quyén tiép can thong
tin; & d6, chu thé cé thé s dung moi
phuong thiic, cach thiuc hop phap dé tim
kiém cac thong tin can thiét ma khong bi
can trg hay ngan cam dudi bat ky hinh thirc
nao néu thong tin d6 khong thudc cac ngoai
1€ da duogc luat ghi nhan. Tt dinh nghia nay
cho thiy, quyén tim kiém thong tin 1a quyén
thé hién duéi dang hanh vi hanh dong thuc
hién quyén. Vi 1a hanh vi dwgc thé hién
dudi dang hanh dong cua con nguoi nén cha
thé ciia quyén c6 thé tryuc tiép 1am hoic nho
ngudi khac lam thay. Chinh vi vay, quyén
nay cé thé dugc chuyén giao cho ngudi
khéc thuc hién dudi dang ty quyén.
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Mbt ca nhan c6 thé tu minh dén co quan
nha nudc dé thyc hién yéu cau cung cap
thong tin va ciing ¢ thé uy quyén cho chu
thé khéc thyuc hién cdng viéc nay thay minh.
Bén canh do, c4 nhan ciing c6 thé nho hoic
thué nguoi khac thuc hién cac hoat dong tim

kiém thong tin dudi moi hinh thirc hop phap.

Vi du nhu hoat dong thué mudn thu thap di
liéu, khao sét thuc dia trong c&c cong trinh
nghién ctu khoa hoc. Chu nhiém dé tai c6
quyén thué mot hoic mot nhom ca nhan
thuc hién cong viéc khao sat thyc dia, thu
thap thong tin hop phap phuc vu cho hoat
dong nghién ctu cua minh.

Thuec tién phéap 1y cho thay, cac quy dinh
cua phap luat hién hanh da cong nhan va cho
phép cac cha thé c6 thé iy quyén tiép can
thong tin. Cu thé, theo quy dinh tai khoan 3,
Diéu 45 Luat Ly lich tu phap: "C4& nhan c6
thé uy quyén cho nguwoi khac lam thi tuc
yéu cau cap Phiéu Iy lich tw phap”. Biéu
229 Bo luat T6 tung Hinh su ciing quy dinh
Tda an cd nghia vu cung cap trich lyc ban
an hoac ban sao ban an cho nguoi dai dién
cta nguoi bi hai, nguyén don dan su, nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu &n
khi c6 yéu cau. Nhu vay, quy dinh nay gian
tiép cho phép céc chu thé néu trén ay quyen
yBu cau toa &n cung cap ban an. Mic du,
thdng tin ly lich tu phap va ban an cua toa
&n 1a nhiing thong tin lién quan dén nhan
than, doi tu cua mdi ca nhan, tuy nhién,
phap luat van cho phép cac ca nhan nay
duoc uy quyén cho nguoi khac thuc hién
viéc yéu cau cung cap thong tin.

Chu thé cta quyén yéu cau thdng tin co
thé ay quyén cho céc chu thé khac thay
minh thuc hién viéc yéu cau chu thé nim
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gitr thdng tin cung cap thong tin. Diéu nay
khong lam mét gia tri cua quyén ciing nhu
khong lam anh huong dén quyén loi hop
phap cua chu thé ty quyén, chu thé duoc uy
quyén ciing nhu cac chu thé khéc trong qué
trinh thuc hién yéu cau cung cap thong tin.
Viéc ay quyén nay khong gigi han. Chu thé
quyén hoan toan nhan thac va quyét dinh
dugc noi dung ay quyén va ho chiu trach
nhiém ca nhan d6i véi nhirng théng tin caa
minh khi ty quyén cho ngudi khéc.

Nhu vay, trén phuong dién ndy, xét vé
ca ly luan lan thyc tién, quyén tiép can
thong tin 1a quyén co thé duoc chuyén giao
cho nguoi khac. Trong khi do, theo quy
dinh tai Diéu 24 Bo luat Dan sy 2005 va
Diéu 30 Dy thao Bo luat Dan sy (sira ddi),
quyén nhan than Ia quyén gan lién véi moi
ca nhan, khdng thé chuyén giao cho nguoi
khéc!. Tur day cho thdy, quyén tiép can
thong tin khong phai 1a mot quyén nhan
than.

Qua nhitng phén tich ¢ trén, chdng toi
cho rang viéc quy dinh quyén tiép can thong
tin thuoc nhdm quyén nhan than nhu trong
Du thao B6 luat Dan su (sira doi) 1an nay la
chua chinh xac, chua phan anh dung ban
chat caa quyén nay. Piéu nay cho thay su
khong can thiét phai quy dinh quyén tiép
can thdng tin thudéc cau thanh cua nhém
quyén nhan than trong Dy thao B¢ luat Dan
s (stra ddi).

1 Khai niém quyén nhan thin dugc quy dinh tai
khoan 1 iéu 30 Dy thao B¢ luat Dan sy (sira doi)
gitt nguyén so vai quy dinh tai Didu 24 Bo luat Dan
sy nam 2005 nhu sau: "Quyen nhan than diroC quy
dinh trong B lugt nay la quyen dan si gan lien voi
méi cé nhan, khong thé chuyén giao cho nguoi khac,
trar truong hop ludt cé quy dinh khac".



THUC TRANG PHAP LUAT VE TAI SAN BAO PAM
THU'C HIEN NGHIA VU DAN SU VA HUONG SUA POI

Vién Thé Giang*

Tom tat: Tai san bdo dam thuc hién nghia vu dwoc quy dinh trong nhiéu van ban
phap ludt khac nhau. Thuc té nay da dan dén nhitng mau thudn, chong chéo trong néi
dung quy dinh Cia cdc van ban phép ludt, gdy khé khan cho viéc thyc hién. Bai viét
danh gid thuc trang phap ludt vé tai san bdo dam thuc hién nghia vy dan sy nham lam
rd nhitng két qud dat diroc, nhitng bdt cdp, han ché va dura ra gidgi phap khdac phuc.

Abstract: Asset used as security for implementing civil obligations is provided in
many laws and regulations. It leads to contradictory and overlapping and causes
obstacles in practice. This article evaluates laws and regulations on asset used as
security for implementing civil obligations for the purpose of determining achievement

and flaw of these laws and regulations.

improvement.

1. Nhitng két qua dat dwgc trong cac
quy dinh phap luat vé tai san bao dam
thuc hién nghia vu dan su

Thar nhdt, vé hoat dong xay dung phap
luat:

Mét 13, quy dinh vé tai san bao dam
trong Bo luat Dan sy 2005 dua trén dinh
nghia vé tai san tai Piéu 163 Bo luat Dan
sut. P4 c6 nhitng tranh luan vé céch tiép can
nay cua cac nha lam luat? véi cac néi dung:

- Quy dinh vé vat bao dam thuc hién
nghia vu dan sy’

*TS., Khoa Luét - Pai hoc Hué.

! Dleu 163 B¢ luat Dan sy 2005 quy dinh: “Tai san
bao gom vdt, tlen gzay to' co gid va cdc quyen tai
san”. Du thdo B¢ ludt Dan sy dang duoc lay N kién
nhan dan ciing khong c6 nhidu khac biét so véi Bo
ludt Dan sy hién hanh khi quy dinh: 7ai san co thé la
vdt, tlen glay to co gia, quyen tal san doi véi cc doi
twong s6 hivu tri tué va cdc quyén tai san khac. Tai
san bao gom bdt déng san va déng san [Diéu 122 Dy
thao B luat Dan su].

2 Xem thém: Ngo Huy Cwong (2009), Nhimng bat cap
vé khai niém tai san, phan loai tai san cua Bo luat
Dan sy 2005 va dinh hudng cai cach, Nghién ciru 1ap
phép, s6 22(159)/2009, tr.21-29.

3 Piéu 320 By luat Dan sy 2005.

It then makes relevant proposals for

- Quy dinh Vé tién, gidy to c6 gia ding
dé bao dam thuc hién nghia vu dan su®.

- Quy dinh vé quyén tai san dung dé
bao dam thuc hién nghia vu dan su®.

- Quy dinh vé& mét tai san dung dé bao
dam thyc hién nhiéu nghia vu dan su®.

Hai 1a, quy dinh vé tai san bao dam
trong cac van ban phap luat chuyén nganh,
tuong wng voi ting loai tai san cy thé. C6
thé ké dén:

i) Tai san bao dam la quyén sir dung
dat. Luat Pat dai 2013 va cic van ban
huéng dan thi hanh quy dinh vé quyén thé
chap cia nguoi sir dung dat’ va diéu kién dé
thuc hién quyén thé chap quyén st dung dat
ctia nguoi sir dung dat. DI véi quyén thé
chap quyén sir dung dat cua ngudi sir dung
dat bao gém cac quy dinh chung vé quyén
ciia ngudi st dung dat® va cac quy dinh

4 Pidu 321 Bo luat Dan su 2005.

5 Pidu 322 B ludt Dan su 2005.

6 Pidu 324 B0 luat Dan sy 2005.

7 Xem cu thé tai Diéu 5 Luat Dat dai 2013.
8 Khoan 1 Diéu 167 Luat Dat dai 2013.
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riéng vé viéc s dung quyén s dung dat
lam tai san bao dam twong Gng Vi ting
ngudi st dung dat cu thé: 1. Nguoi str dung
dat 1a to chic st dung dat®; 2. Nguoi sir
dung dat 1a ho gia dinh c4 nhan®®; 3. Nguoi
st dung dat 1a nguoi Viét Nam dinh cu &
nuéc ngodi, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai sir dung dat*.

i) Tai san bao dam la gidy to c6 gia.
Gidy to 6 gia bao gom cd phiéu, tréi phiéu,
hoi phiéu, ky phiéu, tin phiéu, ching chi
tién gui, séc, chung chi quy, gidy to o gia
khac theo quy dinh cua phap luat, tri gia
duoc thanh tién va duoc phép giao dich®.
Tai san bao dam nay c6 lién quan téi nhiéu
van ban phap luat khac nhau nhu:

- C6 phiéu, trai phiéu, chang chi quy
dugc quy dinh trong Luat Chung khoan, vi
cac tai san nay déu dugc coi la chung
khoan'®. Ngoai ra, c6 phiéu, trai phiéu con
dugc dé Cap trong Luat Doanh nghlep Vi
lién quan dén viéc thuc hién quyén cua co
d6ng va phéap luat tai chinh doanh nghiép vi
lién quan dén viéc thyc hién nghia vu tra no
cua doanh nghiép phét hanh trai phiéu*.

- Tai san bao dam la héi phiéu, ky
phiéu, tin phiéu, séc va cac giay to cd gia

® Xem cu thé tir Didu 174 dén Diéu 178 Luat Dét dai
2013.

10 Xem thém Diéu 179, Diéu 180 Luat Dét dai 2013.

1 Xem cu thé tir Diéu 183 dén Diéu 187 Luat Dat
dai 2013.

12 Khoan 9 Piéu 3 Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cua Chinh phua vé giao dich bao dam (stra
d6i 2012).

13 Khoan 1 Piéu 6 Luat Chirng khoan 2006 (sira ddi
2010).

14 Xem cuy thé tai:

- Nghi dinh s6 90/2011/NB-CP ngay 14/10/2011 ctia
Chinh phu vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.

- Thong tu so 211/2012/TT-BTC ngay 05/12/2012
cia B6 Tai Chinh huong dan thyc hién mot sé didu
ctia Nghi dinh s6 90/2011/NB-CP ngay 14/10/2011
ctia Chinh phu vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép.
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khac quy dinh trong Luat cac Céng cu
chuyén nhugng nim 2005.

- Chuang chi tién gui duoc xac dinh theo
cac quy dinh tai Quyét dinh s
1160/2004/QD-NHNN ngay 13/9/2004 cua
Théng dc Ngan hang nha nuéc ban hanh
Quy ché vé tién guri tiét kiem; Quyét dinh sb
47/2006/Qb-NHNN ngay 25/09/2006 cua
Ngan hang Nha nuéc vé viéc sira ddi, bo
sung mot sé diéu caa Quy ché vé tién gui
tiét kiem ban hanh kém theo Quyét dinh sé
1160/2004/QD-NHNN va Thong tu s
04/2011/TT-NHNN ngay 10/03/2011 cia
Ngan hang Nha nudc quy dinh ap dung lai
suat trong trudng hop té chuc, ca nhan rit
tién gui trudc han tai to chic tin dung. Cac
van ban phap luat nay da duoc hop nhat tai
vin ban s6 14/VBHN-NHNN ngay
21/05/2014.

iii) Tai san bao dam la nha ¢. Luat Nha
& 2005 quy dinh chu sé hiru nha & dugc thé
chap nha ¢ dé bao dam thuc hién mét hoic
nhiéu nghia vy néu gia tri cua nha & d6 1on
hon tong gia tri cdc nghia vu nhung chi
duoc thé chap tai mot té chac tin dung®.
Luat Nha & nam 20146 phan biét viéc thé
chap nha & thanh hai truong hop'’:

- Chu s¢ hiru nha ¢ 1a t6 chire duoc thé
chap nha o tai t6 chic tin dung dang hoat
dong tai Viét Nam.

- Cha s hitu nha & 1a c4 nhan duoc thé
chap nha ¢ tai t6 chuc tin dung, t6 chuc
kinh té dang hoat dong tai Viét Nam hoic
ca nhan theo quy dinh cua phép luat.

Truong hop thé chap nha ¢ hinh thanh
trong tuong lai dugc thuc hién theo quy
dinh  tai Thong tu lién tich s6

15 Piéu 114 Luat Nha & 2005.

16 Lut nay c6 hiéu luc ké tir ngay 01/07/2015 thay
thé cho Luat Nha & 2005 (stra d6i 2009).

17 Piéu 144 Luat Nha 6 2014.


http://luatvietnam.vn/VL/662/Quyet-dinh-472006QDNHNN-cua-Ngan-hang-Nha-nuoc-ve-viec-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-Quy-che-ve-ti/C96C8F49-B2A5-4835-ACF4-9EC4D6C0ABE0/default.aspx
http://luatvietnam.vn/VL/662/Quyet-dinh-472006QDNHNN-cua-Ngan-hang-Nha-nuoc-ve-viec-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-Quy-che-ve-ti/C96C8F49-B2A5-4835-ACF4-9EC4D6C0ABE0/default.aspx
http://luatvietnam.vn/VL/662/Quyet-dinh-472006QDNHNN-cua-Ngan-hang-Nha-nuoc-ve-viec-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-Quy-che-ve-ti/C96C8F49-B2A5-4835-ACF4-9EC4D6C0ABE0/default.aspx
http://luatvietnam.vn/VL/662/Quyet-dinh-472006QDNHNN-cua-Ngan-hang-Nha-nuoc-ve-viec-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-Quy-che-ve-ti/C96C8F49-B2A5-4835-ACF4-9EC4D6C0ABE0/default.aspx
http://luatvietnam.vn/VL/662/Quyet-dinh-472006QDNHNN-cua-Ngan-hang-Nha-nuoc-ve-viec-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-Quy-che-ve-ti/C96C8F49-B2A5-4835-ACF4-9EC4D6C0ABE0/default.aspx
http://luatvietnam.vn/VL/662/Quyet-dinh-472006QDNHNN-cua-Ngan-hang-Nha-nuoc-ve-viec-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-Quy-che-ve-ti/C96C8F49-B2A5-4835-ACF4-9EC4D6C0ABE0/default.aspx

THUC TRANG PHAP LUAT VE ...

01/2014/TTLT-NHNN-BXD-BTP-BTNMT
ngdy 25/04/2014 Huéng dan thu tuc thé
chip nha ¢ hinh thanh trong tuong lai theo
quy dinh tai Nghi dinh s§ 71/2010/ND-CP
ngay 23/6/2010 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat Nha o.

iv) Di véi tai san bao dam la phuong
tién giao thong, phép luat hién hanh da co
quy dinh vé cAm cb tau bay, thé chap tau
bay va thé chap tau bién.

Ther hai, vé noi dung, phap luat vé tai
san bao dam thyc hién nghia vu da tao lap
dugc hanh lang phap 1y cho céac cha thé tién
hanh viéc xac lap, thuc hién giao dich bao
dam, gop phan quan trong vao viéc bao dam
hai hoa loi ich cua cac bén tham gia giao
dich, dong thoi gidp cho bén nhan bao dam
cd duge co s¢ cho viéc xu ly tai san bao
dam dé thu hoi no. Phép luat hién hanh da
quy dinh cu thé loai tai san dugc sir dung
lam tai san bao dam la tai san hién c6 va tai
san hinh thanh trong tuong lai. Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam (stra doi
2012)'® @3 c6 nhiéu quy dinh theo huéng
tién bo hon lién quan dén tai san bao dam
nhu sau:

- Xac dinh 3 hon tai san bao dam la tai
san hién cé hoac tai san hinh thanh trong
tyong lai ma phap luat khéng cim giao
dich®.

18 Pé tién theo dodi, chung t6i thong nhit cach sir
dung céac quy dinh ctia Nghi dinh nay nhu sau:

- Néu diéu luat chua dugc sira d6i bd sung ching t6i
dé 1a: Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006
ctia Chinh phii vé giao dich bao dam.

- Néu diéu luat da dugc sira doi, bo sung chung toi
dé 1a: Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006
ctia Chinh phu vé giao dich bao dam (stra d6i 2012).
19 Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cua Chinh phu vé giao dich bao dam (stra
d6i 2012).

- Quy dinh rd tai san hinh thanh trong
twong lai gdm: i) Tai san duoc hinh thanh tir
vén vay; ii) Tai san dang trong giai doan
hinh thanh hoac dang duoc tao lap hop phap
tai thoi diém giao két giao dich bao dam; iii)
Tai san di hinh thanh va thudc dbi tuong
phai dang ky quyén sé hiru, nhung sau thoi
diém giao két giao dich bao dam thi tai san
d6 mdi duge dang ky theo quy dinh cua
phap luat va khang dinh tai san hinh thanh
trong tuong lai khong bao gdm quyén sir
dung dat?.

- Pi ¢6 quy dinh thé hién tinh ddi
khang d6i véi nguoi tha ba khi giao dich
bao dam dwoc xac lap hop phap. Theo do,
trong truong hop giao dich bao dam dugc
giao két hop phép va co gié tri phap 1y ddi
v4i nguoi tha ba thi toa an, co quan nha
nudc c6 tham quyén khong duoc ké bién tai
san bao dam dé thyc hién nghia vu khac cua
bén bao dam, trir truong hop phap luat co
quy dinh khac?.

- Quy dinh rd rang diéu kién tai san
dugc s dung dé bao dam thyc hién nghia
vu. Theo d9, tai san bao dam c thé 1a thuge
s& hitu cta bén bao dam hoac cua nguoi thi
ba ma phép luat khéng cam luu thong.

- i ¢6 quy dinh vé bién phap bao dam
thyc hién nghia vu tuong tng vai loai tai
san duogc sir dung lam tai san bao dam nhu
quyén str dung dat, nha o, tau bay, tau bién,
thuwong phiéu, hdi phiéu, so tiét kiém... Cac
quy dinh nay di tao diéu kién thuan loi cho
cac bén lya chon bién phap bao dam, tranh
duoc tinh trang “vi pham diéu cam cua phap

2 Khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cta Chinh phu vé giao dich bao dam (stra
d6i 2012).

21 Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cta Chinh phu vé giao dich bao dam.
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luat” lién quan dén viéc xac lap giao dich
bao dam.

Thar ba, phap luat vé tai san bao dam da
quy dinh rd trinh ty, tha tuc st dung tai san
bao d¢am thuc hién nghia vy, nhat la c4c loai
tai san phai diang ky giao dich bao dam?.
Vé dang ky giao dich bao dam, da chia viéc
dang ky thanh hai loai 1a ding ky bat budc
va ding ky theo yéu cau cua c4c bén.

2. Bét cap, han ché trong cac quy
dinh phap luat vé tai san bae dam thuc
hién nghia vu dan sw va dinh hwéng sira
déi, bd sung

Mgt 13, phap luat vé tai san bao dam
hién hanh méi chi quy dinh vé tai san bao
dam, chua c6 quy dinh vé tiéu chi dé phan
loai tai san bao dam. Piéu nay duoc thé
hiégn & chd, Bo luat Dan sy 2005 danh 4
diéu quy dinh vé tai san bao dam la Diéu
320, Diéu 321, Diéu 322 va Diéu 324,
nhung duong nhu ciing chi la sy “lap lai”
cac loai tai san theo quy dinh tai Diéu 163
cua B luat. Nghi dinh 163/2006/NB-CP
ngay 29/12/2006 cua Chinh pha vé giao
dich bao dam (stra d6i 2012) da quy dinh cu
thé hon khi xac dinh tai san bao dam Ia tai
san hién cé hoac tai san hinh thanh trong
twong lai ma phap luat khéng cam giao

22 Xem thém:

- Piéu 12 Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cua Chinh phua vé giao dich bao dam (stra
d6i 2012).

- Nghi dinh 83/2010/ND-CP ngay 23/10/2010 cua
Chinh phu vé dang ky giao dich bao dam.

- Thong tu lién tich s6 20/2011/TTLT-BTP-BTNMT
ngay 18/11/2011 huéng dan viéc dang ky thé chép,
bao lanh bang quyén sir dung dat, tai san gin lién véi
dat.

- Théng tu s6 05/2011/TT-BTP ngay 16/02/2011
huéng ddn mot sb vin dé vé dang ky, cung cap thong
tin vé giao dich bao dam, hop ddng, thong bao viéc
ké bién tai san thi hanh an theo phuong thuc truc
tiép, buu dién, fax, thu dién tir.
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dich. Tuy nhién, chua c6 quy dinh Vé tiéu
chi d@é nhan dién hozc suy dién tai san d6 1a
tai san hién c6. Vi dy, 6ng A mua mét chiéc
xe 0 to6 nhung chua lam Gidy ding ky
phuong tién giao thong thi chiéc xe cua 6ng
A ¢6 duogc coi la tai san hién cé va éng A c¢6
duoc sir dung chiéc xe nay 1am tai san bao
dam hay khong? Hay truong hop 6ng B st
dung dat 6n dinh, 1au dai, khéng cé tranh
chap nhung khong lam thu tuc cip Giay
chung nhan quyén s dung thi quyén s
dung dat cua 6ng co duoc coi 1a tai san hién
c6 va 6 thé dem quyén str dung dat nay dé
bao dam thyc hién nghia vy khong?

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh,
ca hai truong hop trén déu khong thé dem
cac tai san do lam tai san bao dam, boi I&:

- Theo quy dinh tai Pidu 168 Luat Pat
dai 2013, ngudi st dung dat duoc thuc hién
cac quyén chuyén nhuong, cho thué, cho
thué lai, tang cho, thé chap, gop vén quyén
sir dung dat khi c6 Gidy ching nhan quyén
sir dung dat. Di voi trudong hop chuyén doi
quyén st dung dat ndng nghiép thi nguoi st
dung dat duoc thyc hién quyén sau khi co
quyét dinh giao dit, cho thué dét; truong
hop nhan thira ké quyén s dung dat thi
ngudi str dung dat dwoc thuc hién quyén khi
c6 Gidy chiing nhan hoic du diéu kién dé
cap Giay ching nhan quyén st dung dat,
quyén so hitu nha ¢ va tai san khéc gan lién
v6i dat. Thoi diém nguoi thuc hién chuyén
nhuong quyén sir dung dat trong du an dau
tu xay dung kinh doanh nha & dé ban hoic
cho thué, chuyén nhugng quyén st dung dat
ddng thoi chuyén nhuong toan bo dy an ddi
v6i du an dau tu xay dung két cau ha tang
dé chuyén nhuong hoic cho thué sau khi c6
Gidy chiing nhan quyén st dung dat va co
du diéu kién theo quy dinh tai Didu 194 cua
Luat Dat dai 2013.
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- Piédu 20a Nghi dinh 163/2006/ND-CP
ngay 29/12/2006 cua Chinh pha vé giao
dich bao dam (sta d6i 2012) quy dinh:
Trong trudng hop tai san thé chip Iatau
bay, tau bién hoac phuong tién giao théng
quy dinh tai Diéu 7a Nghi dinh nay thi bén
thé chap gitt ban chinh Gidy chiing nhan
quyén s¢ hiru tau bay, Gidy ching nhan
dang ky tau bién Viét Nam, Gidy ding ky
phuong tién giao thong trong thoi han hop
d6ng thé chap cé hiéu luc.

Khac phuc nhuoc diém nay, ching toi
kién nghi can bo sung quy dinh tiéu chi xac
dinh tai san hién co6 thanh hai truong hop:

- D6i véi tai san khong phai dang ky
quyén s¢ hitu thi tinh “hién c6” cua tai san
bao dam duogc thé hién & viéc cac bén tham
gia giao dich bao dam c6 thé nhin, so thay
mot cach rd rang. Truong hop nay, bén bao
dam phai chiu trach nhiém vé tinh trang phap
ly cua tai san dé tranh hién tuong lira dao.

- P6i voi tai san co dang ky quyén so
hitu, quyén sir dung thi tinh “hién c¢6” cua
tai san duoc thé hién & viéc bén bao dam da
duoc cap Gidy chiang nhan quyén sir dung
hodc quyén sé hitu tai san.

Hai 13, phap luat vé ding ky giao dich
bao dam hién hanh chua c6 quy dinh thong
nhat loai tai san nao phai dang ky giao dich
bao dam. Cu thé Ia;

- Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3
Nghi dinh 83/2010/ND-CP ngay 23/10/2010
cia Chinh phu vé dang ky giao dich bao
dam, dbi tuong phai dang ky giao dich bao
dam bao gom: a) Thé chip quyén st dung
dat; b) Thé chiap ring san xuat 13 rung
trdng; ¢) Cam cé tau bay, thé chap tau bay;
d) Thé chap tau bién; d) Cac truong hop
khac, néu phép luat c6 quy dinh.

- Khoan 1 Biéu 12 Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam quy dinh
cac trudng hop phai ding ky bao gom: a)
Thé chip quyén sir dung dat; b) Thé chip
quyén sir dung ring, quyén so hitu rirng san
Xuit 1a ring trdng; ¢) Thé chap tau bay, tau
bién; d) Thé chap mot tai san dé bao dam
thuc hién nhiéu nghia vy; d) Cac truong hop
khéc, néu phap luat c6 quy dinh.

- Khoan 1 Piéu 7a Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam (sta ddi
2012) quy dinh: Sau khi ding ky thé chap
phuong tién giao thong co gigi duong
bo, phuong tién thuy noi dia, phuong tién
giao thong duong sit va ngudi yéu cau ding
ky da nop phi yéu cau cip ban sao vin ban
chttng nhan dang ky giao dich bao
dam, thi co quan dang ky giao dich bao dam
guri 01 ban sao van ban chung nhan dang ky
dén co quan nha nudc c6 tham quyén ding
ky luu hanh phuong tién giao thong. Co
quan nha nudc c6 tham quyén dang ky
phuong tién giao théng phai cap nhat thong
tin vé viéc phuong tién giao thong dang
dugc thé chip ngay trong ngay nhan duoc
ban sao van ban ching nhan dang ky giao
dich bao dam.

Tir d6 c6 mot s6 van d& can dugc ban
luan:

Mét 13, quy dinh vé dang ky giao dich
bao dam hién hanh méi chi théng nhét quy
dinh vé thé chap quyén st dung dat, thé
chap quyén sir dung ring 1 rimg san xuat;
thé chap tau bay, tau bién.

Hai 1a, khong thong nhat trong quy dinh
vé dang ky giao dich bao dam l1a dbi tugng
phai dang ky giao dich bao dam va bién
phép bao dam phai dang ky. Nghi dinh
163/2006/ND-CP  ngay 29/12/2006 cua
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Chinh phu vé giao dich bao dam cé xu
huéng mé rong dbi twong phai dang ky giao
dich bao dam ddi véi tai san bao dam 1a
quyén st dung rirng va mot tai san duoc bao
dam cho nhiéu nghia vu khac nhau. Tuy
nhién, Nghi dinh 83/2010/NDB-CP ngay
23/10/2010 cua Chinh pha vé dang ky giao
dich bao dam chi yéu cau ding ky thé chip
dbi voi ring san xuét 1a ring trong. Quy
dinh nay cua Nghi dinh 83/2010/ND-CP la
khoéng phu hop véi Luat Bao vé va Phat
trién ring, bai 18 Luat cho phép to chac
kinh té dugc thé chip, gop von quyén sir
dung ring, gia tri quyén sir dung rimg ting
thém do chu ring tu dau tu so voi gia tri
quyén sir dung rimg duoc xac dinh tai thoi
diém duoc giao rimg; dwoc thé chip, bao
lanh, gop von bang gia tri quyén st dung
ring, gid tri rirng san xuat 1a ring trong... %,
Déi véi cha ring 1a ho gia dinh, c& nhan,
tuy thuoc vao viéc hg gia dinh, ca nhan
dugc Nha nudc giao ring san xuat, Nha
nudéc cho thué ring san xuat; Nha nudc giao
dat, cho thué dat dé trong ring ma ho gia
dinh dwoc quyén thé chip, bao lanh bing
gia tri ring san xuat?*,

Ba 13, quy dinh vé dang ky thé chap
phuong tién giao thong co gidi duong
bo, phuong tién thuy noi dia, phuong tién
giao thong duong sat khong 4n dinh rd phai
dang ky bat budc hay ding ky tu nguyén
(theo yéu cau).

Tir bat cap, han ché néu trén, ching toi
kién nghi nén quy dinh bat bugc dang ky
giao dich bao dam d6i voi ddi tuong 12 tai
san khong c¢6 dang ky quyén so hitu, quyén
sir dung. D6i voi tai san bao dam co dang

23 Xem cu thé tir Didu 63 dén Didu 68 Luat Bao vé
va Phat trién rimg 2004.
24 Xem cu thé tir Didu 70 dén Didu 72 Luat Bao vé
va Phat trién rimg 2004.
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ky quyén sé hitu, quyén sir dung, ching ta
str dung co ché thong bao ddi véi co quan
cap Gidy chiing nhan quyén so hiru, quyén
str dung dé theo d6i, quan ly.

Ther ba, quyén luya chon bién phép bao
dam thuc hién nghia vu dan su cua bén bao
dam chua ro. Nghién ciru ndi dung quy dinh
vé tai san bao dam thuc hién nghia cho thiy,
phép luat hién hanh kiém soat tai san bao
dam bang cac diéu kién: 1. Phai thudc so
hiru caa bén bao dam, va 2. Tai san bao dam
phai dugc phép giao dich. Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam (sta ddi
2012) da quy dinh vé tai san khong bi cam
giao dich. Nghia 1a, quy dinh nay da xac
dinh rd nhitng tai san bi cdm giao dich s&
khong dugc sir dung lam tai san bao dam.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 323 B
luat Dan su 2005, giao dich bao dam la giao
dich dén su do cac bén thoa thuan, hoac phap
luat quy dinh vé viéc thuc hién bién phép
bao dam (khoan 1 Diéu 318). Picu d6 ciing
c¢6 nghia, cac bén dugc quyén lya chon mot
trong cac bién phap bao dam thuc hién nghia
vu theo yéu cau cia minh ma khéng phu
thudc vao tai san bao dam Ia gi. Mot van dé
nita khéng duge quy dinh rd trong Didu 323
B0 luat Dan sy 2005 13, phép luat quy dinh
giao dich cua cac bén bat budc phai cé bién
phap bao dam hay phép luat quy dinh cu thé
bién phdp bao dam twong ung voi tai san
duoc st dung la tai san bao dam.

Phép luat vé tai san bao dam thuc hién
nghia vy dan sy hién hanh dang quy dinh
bién phap bao dam twong wng véi ting tai
san cu thé, nhu quyén sir dung dat chi duoc
thé chap; gia tri rung san xuat dugc thé
chap, bao 14nh; van don, sb tiét kiém, gidy
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t& ¢6 gia chi dwoc cam cb6%... Vi cach quy
dinh nay da han ché quyén lva chon bién
phép bao dam thuc hién nghia vu cua cac
bén tham gia giao dich bao dam. Thuc tién
xac lap giao dich bao dam, cac bén tham gia
giao dich van lya chon bién phap bao dam
theo nhu cau caa minh?.

Nhiam khic phuc bit cap nay, theo
chung toi:

1. B6 sung quy dinh quyén lya chon
bién phap bao dam thyc hién nghia vu dan
su khong phu thuoc vao tai san bao dam la
loai tai san gi, vi viéc lya chon bién phap
bao dam da bi chi phéi boi dac thu cua tung
bién phép.

2. Bai bo quy dinh vé bién phép bao dam
cu thé dang duoc quy dinh trong cac linh vuc
phép luat khac nhau nhu dé cap ¢ trén.

Thee tw, quy dinh khong théng nhat vé
phuong thuc xir 1y tai san bao dam l1a quyén
st dung dat trong Bo luat Dan su va Nghi
dinh 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam.

biéu 721 B¢ luat Dan sy nim 2005 quy
dinh: “Khi da dén han thuc hién nghia vu
dirot bdo dam bang thé chap quyén si dung
ddt ma bén thé chdp khong thuc hién hodc
thuec hién khéng ding nghia vu thi quyén si
dung ddt da thé chdp dwoc xir Iy theo thoa
thudn; néu khong c6 théa thudn hogc khong
xit Iy dwoc theo théa thugn thi bén nhdn thé
chdp c6 quyén khai kién tgi Toa an”. Véi
quy dinh nay cho thay, truong hop tai san
bao dam 1a quyén sir dung dat thi cach thirc

% Piéu 19 Nghi dinh 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cta Chinh phu vé giao dich bao dam (sira
d6i 2012).

2% Xem thém: P Van Pai (2012), “Hop dong cim
¢d quyén sir dung dét”, in trong Giao dich va gidi
quyét tranh chdp giao dich vé quyén sir dung ddt,
sach chuyén khao, Nxb. Lao dong, tr.290-323.

xtr ly tai san thé chap duoc phép luat quy
dinh theo hai phuong thirc: Sy théa thuan
ciia cac bén, néu khong c6 thoa thuan thi
bén nhan thé chap cd quyén khai kién tai
toa &n nhan dén. Tuy nhién, B luat Dan su
lai khong quy dinh rd khoi kién ra toa an
yéu cau xu ly quyén st dung dat dé thu hoi
no hay khoi kién yéu cau bén bao dam thyc
hién nghia vu ddi voi bén nhan bao ¢am. C6
thé nhan thay, day la quy dinh nira voi,
khong triét dé. Trong khi d6, Nghi dinh
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam (stra doi
2012) lai khong huéng dan theo huéng bén
nhan thé chip c6 quyén khai kién tai tda &n
nhan dan, ma truong hop khéng céd thoa
thuan vé phuong thirc xir Iy tai san bao dam
la quyén sir dung dat, tai san gan lién voi dat
thi céc tai san bao dam nay dugc ban dau
gi&®’. Thyc té, trong truong hop khong co
thoa thuan vé phuong thie xir Iy tai san bao
dam 1a quyén sur dung dat, tai san gan lién
vai dét thi cAc tai san bao dam nay dugc cac
bén lya chon phuong thirc ban dau gia.

Khic phuc su chdng chéo, mau thuin
nay ching toi kién nghi bai bo Biéu 721 Bo
luat Dan su 2005.

Thar nam, vé ky thuat lap phap, Bo luat
Dan sy quy dinh vé tai san bao dam thuc
hién nghia vu dan sy theo hudng liét ké va
khong thdng nhat diéu kién ding tai san dé
bao dam thuc hién nghia vu dan su. Vi vay,
ching tdi kién nghi: 1. Quy dinh vé tai san
bao dam can ngin gon mang tinh khai quat
va nén ké thira quy dinh vé tai san bao d¢am
dd duoc quy dinh tai Piéu 4 Nghi dinh
163/2006/ND-CP  ngay 29/12/2006 cua

27 Khoan 1 Piéu 68 Nghi dinh 163/2006/Nb-CP
ngay 29/12/2006 cua Chinh phu vé giao dich bao
dam (stra d6i 2012).
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NHUNG BAT CAP TRONG QUY PINH CUA BQ LUAT
TO TUNG DAN SU VE VIEC GIAI QUYET CAC
VU AN LAO PONG CO YEU TO NUOC NGOAI

VA MOT SO KIEN NGHI

Lé Thi Hoai Thu'

Tom tat: Trén co S0 trinh bay va phan tich nhitng bdt cap trong quy dinh cua Bo
ludt Té tung Dan su vé viéc gidi quyét cdc vu dn lao dong cé yéu to mede ngodi, tic gia
dira ra mét sé kién nghi nham hoan thién cdc quy dinh nay.

Abstract: By presenting and analysing shortcomings of provisions dealing with
labour cases containing foreign elements in the Civil Procedure Code, the author makes
some recommendations to improve those provisions.

1. Pit van dé

“Vu 4n lao dong c6 yéu td nudc ngoai”
hay “tranh chip lao dong c6 yéu té nudc
ngoai” la cac khai niém chua dugc quy dinh
cu thé trong cic van ban quy pham phap
luat trudc khi c6 Bo luat T6 tung Dan su
nam 2004. Trén thyc té, cac tranh chap nay
thuong dugc xac dinh bao gdm: tranh chap
lao dong glua nguoi lao dong Viét Nam véi
co quan, t6 chirc nudc ngoai hoidc t6 chirc
quoc té tai Viét Nam; tranh chap lao dong
gitta nguoi lao dong nude ngoai vé1 doanh
nghiép, td chirc, ca nhan sir dung lao dong
cua Viét Nam tai Viét Nam; tranh chép lao
dong gitta nguoi lao dong Viét Nam véi
nguol st dung lao dong & nude ngoai... Su
khac biét 16n nhit trong thu tuc giai quyét
cac vu an lao dong ¢ yéu to nude ngoai va
cac vu an lao dong khong cé yéu td nudc
ngoai chinh 1a ¢ thAm quyén giai quyét cua
Toa 4n nhan dan theo thu tuc so thAm ddi
véi cac vu an nay. Theo B luat Lao dong
niam 1994 va Phap 1énh Thu tuc giai quyét

“PGS.TS., Khoa Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
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cic tranh chip lao dong nim 1996, vé
nguyén tic, giai quyét theo thu tuc so tham
cic tranh chdp lao dong ca nhan thong
thuong thudc tham quyén cua Toa &n nhan
dan cap huyén; giai quyét theo thil tuc so
thdm céc tranh chép lao dong c4 nhan cé
yéu td nuée ngoai thudc tham quyén cua
Toa an nhan dan cép tinh (do Toa lao dong
Toa an nhan dan cép tinh giai quyét).

Hién nay, B¢ luat T tung Dan sy da
quy dinh cu thé vé cac vu viéc dan su, trong
d6 ¢6 tranh chap lao dong (vu 4n lao dong)
c6 yéu to nudc ngoai. Tham quyén giai
quyét theo thi tuc so tham ctia Tda an nhan
dan! duoc quy dinh khac so véi quy dinh
trude day.

! Theo khoan 2 Diéu 410 B6 luat TS tung Dan su,
cac tranh chép lao dong (vu an lao dong) thudc thAm
quyén giai quyét cua toa 4n Viét Nam sau day duoc
xac dinh 1a tranh chép lao dong (vu an lao dong) co
yéu td nudc ngoai:

- Bi don 1a co quan, t6 chic nudc ngoai c¢é tru so
chinh tai Viét Nam hodc bi don c6 co quan quan 1y,
chi nhanh, van phong dai dién tai Viét Nam;

- Bi don 1 cong dan nudc ngoai, ngudi khong qudc
tich cu tri, lam an, sinh séng lau dai tai Viét Nam
hodc c6 tai san trén lanh thd Viét Nam;
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Tat ca cac quy dinh vé thu tuc giai
quyét cac vu an lao dong trong Bo lut T
tung Dén sy déu duoc 4p dung dé giai quyét
cac vu an lao dong co yéu td nudc ngoai.
Khoan 1 Piéu 410 Bo luat Té tung Dan su
quy dinh: “Thdm quyén ciia Tod dn Viét
Nam gidi quyét cdc vu viéc dan s c6 yéu to
nwoc ngoai dwoc xac dinh theo quy dinh tai
Chuwong Il cua Bo luat nay, triv truong hop
Chu’O’ng ndy co quy dinh khac”. Nhu vay,
vé nguyen tac chung, cac quy dinh vé thim
quyén giai quyét vu an lao dong tai Chuwong
III cua B luat T6 tung Dan sy s& dugc ap
dung dé x4c dinh thim quyén giai quyét cac
vu an lao dong c6 yéu to nudc ngoai da
dugc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 410 B9 luat
T tung Dan su.

2. Nhirng bt cip

Nhin chung, cac quy dinh c6 lién quan
dén viéc giai quyét vu viéc dan su co yéu td
nudc ngoai trong Bo luat T tung Dan su
duoc thuc hién tuong ddi tbt trén thuc té.
Tuy nhién, trong linh vuc lao dong, gitta cac
quy dinh cua B¢ luat T tung Dan su voi
cac quy dinh cta BO luat Lao dong va cac
van ban quy pham phap luat c6 lién quan
khéc chua dam bao d6 tuong thich, din dén
viéc ap dung cic quy dinh tai Diéu 410 cua
Bo luat T6 tung Dén sy gap nhitng kho khin
nhat dinh. Cuy thé nhu sau:

- Vu én lao dong vé quan hé lao dong ma can ctr dé
xéc 1ap, thay ddi, chAm dut quan hé d6 theo phap luat
Viét Nam hodc xay ra trén 1anh thd Viét Nam, nhung
¢ it nhat mot trong cac duong sy l1a cd nhan, co
quan, t6 chirc nudc ngoai;

- Vu an lao dong vé quan hé lao dong ma cin cur dé
xac 1ap, thay doi, chim dit quan hé d6 theo phép luat
nudc ngoai hoac xay ra & nudc ngoai, nhung cac
duong sy déu 1a cong dan, co quan, t chirc Viét
Nam va nguyén don hodc bi don cu trt tai Viét Nam.

Thir nhat, vé viéc xac dinh cac vu an
thudc tham quyén giai quyét cua tda an
Viét Nam.

Quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 410
Bo luat T6 tung Dan su rat kho hodc khong
thé thuc hién dugc trong cac trudng hop
sau day:

i) Tranh chap vé quan hé lao dong giita
cac chu thé 13 nguoi lao dong Viét Nam véi
nguoi su dung lao dong tai nudc ngoai
(nguoi lao dong Viét Nam ra nudc ngoai
1am viéc theo quy dinh cua phap luat vé dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viée &
nudc ngoai theo hop ddng). Trong trudng
hop nay, quan hé lao dong (hop dong lao
dong) dugc xac 1ap, thay d6i, chim dat trén
co s& phap luat lao dong (ké ca phéap luat vé
ndi dung va phap luat t6 tung) ciia nudc sé
tai (nuéc ma ngudi lao dong dén lam
viéc/nuée tiép nhan lao dong). Tranh chip
lao dong xay ra tu’ quan h¢ lao dong nay sé
thudc tham quyén clia co quan tai phan lao
dong nudce so tai, trir khi gitta Viét Nam va
nuée d6 ky két diéu udc quc té vé lao dong
c6 quy dinh khac. B luat Lao dong tir trudc
dén nay déu quy dinh theo hudng tda an
Viét Nam chi giai quyét cac tranh chap lao
dong gitra nguoi lao dong Viét Nam véi
doanh nghiép, to chirc sy nghiép dua ngudi
lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong (tranh chap lién quan dén hop dong
dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nuée ngoai theo hop dong), ma khong giai
quyét cac tranh chdp lao dong theo hop
dong lao dong duoc thiét 1ap giita nguoi lao
dong Viét Nam va nguoi su dung lao dong
nudc ngoai & nudc ngoai (hién nay van dé
nay dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 201 Bo
luat Lao dong nam 2012).

ii) Tranh chdp vé quan hé lao dong
gitta nguoi lao dong nudc ngoai va nguoi
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st dung lao dong nudc ngoai xay ra trén
lanh thd Viét Nam. Thuc ra, quan h¢ lao
dong nay khong dugc thiét lap trén co so
phap luat lao dong Viét Nam (luat ndi
dung), ma duoc xac lap, thay ddi, chAm dut
trén co s& phap ludt nude ngoai (thuong la
quan hé lao dong nay di duoc thiét lap
trudc khi nguoi lao dong nudc ngoai sang
Viét Nam lam viéc va trén thuc té 1a nguoi
lao dong nudc ngoai nay dugc nguodi su
dung lao dong cur sang Viét Nam lam viéc
trong mot thoi gian nhat dinh). Vi vy, khi
tranh chap lao dong xay ra kho c6 thé giai
quyét tai toa an Viét Nam.

Theo quy dinh tai Diéu 410 B luat TS
tung Dan sy thi tranh chdp lao dong giita
nguoi lao dong Viét Nam va cdc doanh
nghiép co von dau tu nudce ngoai tai Viét
Nam khong dugc xac dinh 1a tranh chap c6
yéu té nudc ngoai (trude day theo quy dinh
ctia Phép 1énh Thu tuc gidi quyét cc tranh
chap lao dong, cac tranh chap nay duogc xép
vao nhom tranh chép c¢6 yéu t6 nuéc ngoai
dé phan biét vé tham quyén giai quyét theo
thu tuc so thadm cua Toa &n nhan dan). Quy
dinh nay cua Bo luat T tung Dan sy xuét
phat tr quan diém vé mat 1y luan cho rang:
doanh nghiép c6 vbén dau tu nudc ngoai
(doanh nghi¢p lién doanh va doanh nghiép
100% von dau tu nudc ngoai) duge quy
dinh 13 phap nhan Viét Nam, nén tranh chap
gitra ca nhan nguoi lao dong Viét Nam véi
phap nhan Viét Nam (doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai) khong duoc xép vao
nhém tranh chép lao dong co yéu to nude
ngoai. Tuy nhién, ciing c6 quan diém cho
rang du doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai 12 phap nhan Viét Nam, nhung ngudn
gbc cua doanh nghiép 1a “cé yéu té nudc
ngoai”, chu doanh nghi¢p va thuong nguoi
quan 1y lao dong cling 1a ngudi nudc ngoai
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nén van c6 thé xép tranh chap lao dong giira
nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
v6i doanh nghiép ndy vao nhom tranh chép
lao dong c6 yéu té nudc ngoai dé quy dinh
va 4ap dung cac quy dinh phap luat vé t6
tung cho phu hop va mang lai hi€u qua cao
nhit. Theo ching tdi, quan diém nay co
nhiéu diém hop 1y can cén nhic khi hoan
thién BO luat T tung Dan su.

Diéu 410 Bo luat T tung Dan sy cling
khéng quy dinh o tranh chép lao dong xay
ra gitra nguoi lao dong Viét Nam va nguoi
st dung lao dong Viét Nam tai khu ché xuét
c6 dugc xép vao nhom tranh chép lao dong
c6 yéu tb nuéc ngoai hay khong? Vé
phuong dién phap 1y, khu ché xuét duoc coi
la mot khu ddc biét, hang hoa ra vao khu
nay duoc thuc hién theo quy dinh vé xuat,
nhap khau hang héa, vi thé ma khu ché xuat
dugc xem nhu 13 “lanh thd nudc ngoai” khi
thiét 1ap va duy tri cac mdi quan hé phap
luat, trong d6 c6 quan h¢ phap luat lao
dong. Vi vay, thiét nghi ciing can quy dinh
cu thé loai tranh chap lao dong nay la tranh
chap c6 yéu t nudc ngoai.

Thir hai, vé tham quyén theo cip cua
toa an.

Khac véi cac quy dinh trudc day vé giai
quyét cac tranh chdp dan su, kinh doanh
thuong mai va lao dong, Bo luat T tung
Dan sy quy dinh theo hudng ting thim
quyén giai quyét cac vu viéc dan sy (theo
nghia rong) cho Tda 4n nhan dan cp huyén;
trong d6 quy dinh Toa 4n nhan dan cap
huyén c6 tham quyén giai quyét theo thu tuc
so thAm ca cac vu viéc dan su co yéu td
nudc ngoai, trir mot sd truong hop cu thé
theo quy dinh cua B¢ luat nay.
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Nhin chung, viéc ting tham quyén cho
Toa 4n nhan dan cap huyén trong giai quyét
cac vu an dan su co yéu td nude ngoai noi
chung, vu an lao dong c6 yéu t6 nudc ngoai
noi riéng theo quy dinh cua B luat TS tung
Dan su 1a mot xu hudng tot nham thuc day
nang cao trinh d¢ chuyén mén nghiép vu va
ky ning nghé nghiép cua doi ngi Toa an
nhan dan cdp huyén, giam ap luc cong viéc
cho Tda 4n nhan dan cdp tinh va Toda &n
nhan dan t6i cao. Tuy nhién, cac vu tranh
chap lao dong co yéu td nude ngoai thuong
13 nhitng tranh chip lao dong phuc tap,
trong khi tham phan Toa 4n nhan dan cip
huyén muc d6 chuyén sau vé linh vuc phap
luat lao dong nhin chung con han ché, nén
chat lugng giai quyét vu 4n lao dong cé yéu
t6 nudc ngoai thuong khong cao. Vi vay,
cling can xem xét lai tham quyén nay trong
qua trinh hoan thién Bo luat T tung Dén sy
thoi gian toi.

3. Mot sb kién nghi

Thir nhit, nén nghién ctiu va quy dinh
cu thé cac tranh chap lao dong co yéu td
nudc ngoai trong B luat T tung Dan sy
thudc thim quyén giai quyét ciia toa an Viét
Nam. Céc tranh chap nay co thé bao gom:

+ Tranh chap lao dong giita ngudi lao
dong Viét Nam va nguoi su dung lao dong
1a cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam;

+ Tranh chip lao dong gitta ngudi lao
dong Viét Nam va nguoi st dung lao dong
1a cac co quan, t6 chirc nudc ngoai, t6 chirc
quéc té tai Viét Nam;

+ Tranh chap lao dong giita ngudi lao
dong Viét Nam va nguoi st dung lao dong
Viét Nam xay ra ¢ nudc ngoai nhung vao
thoi diém cac bén yéu ciu giai quyét tranh

chip c6 nguyén don hodc bi don dang cu tru
¢ Viét Nam;

+ Tranh chép lao dong giita ngudi lao
dong 1a nguoi nude ngoai hodc nguodi khong
quéc tich va nguoi st dung lao dong tai
Viét Nam,;

Thir hai, nén xem xét lai quy dinh vé
thAm quyén cta Toa an nhan dan cap huyén
trong viéc giai quyét theo thu tuc so thim
cac tranh chdp lao dong c6 yéu té nudc
ngoai.

Nhu d3 dé cap, viéc ting thim quyén
cho Toa 4n nhan dan cdp huyén la giai
phép tot dé nang cao chat luong cho thim
phan, hoi tham Toda an nhan dan cip huyén,
giam ap luc cong viéc cho Toa &n nhan dan
cAp tinh va ciing 13 giam ap luc cong viéc
cho tdoa 4n nhan dan tdi cao. Tuy nhién,
diéu nay chi dat hiéu qua nhu mong muén
khi cac diéu kién dam bao cho viéc trién
khai cac quy dinh nay duogc chuin bi mét
cach k¥ ludng, day du. Cac diéu kién nay
bao gém: sd lugng va chat lugng doi ngii
tham phan, hoi thAm nhan dan cua Toa an
nhan dan cap huyén...

Nguyén 1y quy dinh ctia phap luat vé t6
chure va hoat dong cua Toa an nhan dan 13 ¢
cap huyén khong c6 Toa lao dong chuyén
trach, ma chi co tham phan chuyén trach vé
lao dong. Tuy nhién, trén thuc té duong nhu
chua c6 tham phan chuyén trach vé linh vuc
lao dong & Toa an nhan dan cdp huyén, cac
vu 4n lao dong van do cac thim phéan dan su
(theo nghia hep), tham chi 1a tham phan
hinh su dwgc phan cong giai quyét (mot
trong nhitng nguyén nhén cuia tinh trang nay
cling do s6 luong vu an lao dong ma Toa &n
nhan dan cdp huyén thu 1y giai quyét kha
thap so vai cac an khac, nén céc toa an khong

(Xem tiép trang 49)
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BAN VE KHAC PHUC SAI SOT TRONG TO TUNG TRONG
TAI NHAM TRANH VIEC HUY PHAN QUYET TRONG TAl

Ha Thi Thanh Binh”
Phgm Hoai Hudn™

Tom tat: Bai viét tap trung phan tich quy dinh tai khoan 7 piéu 71 Lugt Trong tai
thwong mai nam 2010 ve quyen cuia cac bén trong viéc yéu cau tod an tam dinh chi viéc
xem xét huy quyét dinh trong tai va danh cho trong tdi co héi dwoc sira cdc sai sét dé
tranh viéc phan quyét bi huy. Vdn dé nay dweoc khdo ciru trén ba phwong dién: i) Co so
cho phép trong tai khec phuc céc sai sot trong to tung; ii) Can cir phap Iy cua viéc khdic
phuc cac sai sot to tung trong tai; va iii) Gidi han cia viéc khac phuc cac sai sét té tung

trong tai.

Abstract: The article focuses on analysing Article 71.1 Law on Commercial
Arbitration of 2010 with respect to rights of relevant parties to ask a competent court to
temporarily suspend the process of nullification of an arbitral award and give the
arbitral tribunal an opportunity to correct its flaws. It studies three issues: i) Grounds
for an arbitral tribunal to correct the flaws of its arbitral proceedings; ii) Legal bases
for such correction; and iii) limitation of such correction.

Pit van dé

Vi tinh chat 1a mot phuong thuc giai
quyét tranh chip mang tinh lya chon, phap
luat t6 tung ghi nhan viéc giai quyét tranh
chap bang phuong thuc trong tai thuong
mai (TTTM) la doc lap vai toa an. Mac du
thira nhan tinh doc lap cua TTTM, trong
qua trinh té tung trong tai, phép luat cac
nudc van quy dinh quyén can thiép mang
tinh twong hd cua toa an trong nhing truong
hop nhat dinh. DU con nhiéu quan niém
kh&c nhau trong phap luat cua cac nudc,
nhung chung qui lai, vai trd cta toa an ddi
v6i hoat dong TTTM dugc thé hién ¢ hai
khia canh: hd tro va can thiép. Vai tro ho tro
cla toa an dbi véi phuong thic giai quyét
tranh chap bang trong tai thé hién & viéc toa
&n chi dinh trong tai vién ddi vai trong tai

*TS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.
“NCS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.
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vu viéc, quyét dinh 4p dung bién phap khan
cap tam thoi khi c6 yéu ciu cua cac bén
tranh chap, dang ky phan quyét trong tai vu
viéc, giai quyét yéu cau hay phéan quyét
trong tai hoac xem xét viéc cébng nhan va
cho thi hanh phan quyét trong tai nuéc
ngoai... Vai trd can thiép cua toa an ddi véi
hoat dong trong tai thé hién ¢ viéc giai
quyét khiéu nai vé quyét dinh caa Hoi ddng
trong tai lién quan dén thoa thuan trong tai
hodc giai quyét yéu cau hay phan quyét
trong tai. Viéc cac bén dua tranh chép ra
trong tai giai quyét thé hién quyén tu quyét
cua cac bén trong hoat dong kinh doanh
dugc phap luat thira nhan. Phan quyét cua
trong tai 1a chung tham. Nhu vay, viéc can
thiép cua toa an vao td tung trong tai ciing
chi han ché trong mot sé truong hop nhit
dinh, ma vé nguyén tic la nham dam bao
trat tu cong cong — thé hién chirc ning quan
trong ciia co quan tu phap nha nudc dbi voi
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mot thé ché phi chinh phi nhu trong tai.
Nhu viy, xét vé muc dich, viéc can thiép
cua toa an d6i vaoi hoat dong cua trong tai
ciing 14 nham hd trg, nang cao uy tin va vi
thé cua trong tai trong viéc giai quyét cac
tranh chip tir hoat dong kinh doanh, thuong
mai, gop phan chia sé ganh nang xét xu cua
toa an.

Tham quyén cua toa an lién quan dén
van dé huy phan quyét trong tai da co sy
thay ddi trong thoi gian qua tai Viét Nam.
Tir chd toa &n chi c6 quyén huy hozc khdng
huy phan quyét trong tai, dén chd thira nhan
kha nang toa an danh co hoi cho trong tai
duoc khic phuc céc sai sot trong qué trinh to
tung nham tranh viéc huy cac phan quyét
trong tai'. Tuy nhién, trong thuc té gan day,
ti 16 hiy cac phan quyét trong tai & nudc ta
tuong dbi cao, diéu ndy c6 nhitng anh hudng
bt loi toi viéc quyét dinh luya chon trong tai
dé giai quyét tranh chip — mot phuong phép
giai quyét tranh chap kinh doanh thuong mai
duoc coi la c6 nhiéu wu viét. Tac dong nay la
khong tot dén moi truong kinh doanh néu
viéc hay phan quyét don thuan chi xuat phét
tir nhitng sai s6t khéng nghiém trong, hay
noi cach khac la nhirng sai sét khong lam
anh huong dén két qua giai quyét tranh chap
cua trong tai.

1. Co sé cho phép trong tai Khic
phuc cdc sai sét trong t tung

Tham quyén ciia TTTM do cé4c bén trao
cho. N6i cach khéac, ngay tir dau cac bén da
y thirc dugc riang viéc giai quyét tranh chap
bang TTTM la pht hop cho cac tranh chap
s& hoic da phat sinh giita ho. Két qua cua
phan quyét trong tai ciing vi thé duoc suy
doan 1a dap tng cho nhu ciu va y chi cua
cac bén. Xuat phat tir nguyén Ii vé tinh rang

1 Khoan 7 Biéu 7 Luat TTTM nam 2010.

buéc cua cac thoa thuan hop phép, cac
duong sy va cac bén cd lién quan phai ton
trong phan quyét ay?.

Dé ¢ thé ban hanh duoc phan quyét
trong tai, cac bén nguyén don, bi don va
trong tai da tién hanh rat nhiéu cong viéc
khac nhau. Pay 1a mot tién trinh tén kém
nhiéu thoi gian, céng sic va tién bac. Vi
kha ning va bang uy tin nghé nghiép cua
minh, cac trong tai di nd luc dé giai quyét
cac tranh chip theo cach thau tinh dat ly
nhat. Bé ra mot phan quyét phu hop véi quy
dinh cua luat ap dung va phu hgp vai tinh
tiét vu viéc, budc cac thanh vién cua Hoi
dong trong tai dau tu rat nhiéu thoi gian va
cong suc. Viéc cac phan quyét nay bi toa an
huy (do vi pham cac quy dinh vé té tung
trong tai — cac quy dinh phép luat hinh thic)
dd 1am cho su dau tu vé thoi gian va tién
bac trong sudt qua trinh té tung trude do tré
thanh lang phi. Chi phi giao dich trong
truong hop nay ciing vi thé ma gia ting.
Trong khi d6, ddi khi trén thuc té, céc sai
s6t trong té tung trong tai 1a rat nho, hau
nhu anh huong khong dang ké dén quyeén,
loi ich hop phap cua cac bén ciing nhu tinh
khéch quan cua phan quyét trong tai. Vi du:

Ngay 06/04/2012, theo thy i so
160/2012/TLST-KDTM, Toa an nhan dan
TP. H6 Chi Minh da tién hanh thai tuc xem
xét huy phan quyét trong tai theo yéu cau
cua cong ty trdch nhiém hazu hgn (TNHH)
Doanh Ngan. Tgi toa an, Céng ty TNHH
Doanh Ngan cho rang Hgi dong trong tai
vu Kién trén da vi pham qui tdc té tung va
Lugt TTTM. Trong Quyér dinh so: 1536/
2012/0PKDTM-ST ngay 12/10/2012, Toa
an nhan dan TP. Hé Chi Minh nhdn dinh:

2Ppjédu 4 Bo luat Dan sy nam 2005.
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2015

Can cir theo qui dinh tgi khodn 2 Piéu
20 Quy tdc To tung Trong tai va khodn 2
piéu 54 Ludgt TTTM ndm 2010 qui dinh:
“gidgy triéu tdp tham du phién hop phdi
dwoc gui cho cac bén chdm nhdt 30 ngay
trueéc ngay mo phién hop ”. Tuy nhién, theo
van ban tra loi cua Trung tdm Trong tai
Quoc té Viét Nam va ching ciz kém theo thi
Hoi dong trong tai vu Kién da khong giri
gidy triéu tgp cho Coéng ty TNHH Doanh
Ngdn dé tham du phién hop gidi quyét tranh
chdp, ma chi giri Céng vin sé6 15/VIAC
ngdy 16/01/2010 véi ngi dung yéu cau bj
don cung cdp thong tin, tai liéu; théng bao
thoi gian, dia diém té chicc phién hop va
thanh phdan Héi dong trong tai. Toa an cho
rang, ddy chi 1 van ban Thong béo gidi
quyét vy kién, khéng phdi gidy triéu tdp
tham du phién hop theo ludr dinh, do do,
Héi dong trong tai vu kién trén gigi quyét
tranh chdp khi vang mat bi don - Cong ty
TNHH Doanh Ngéan la vi phgm nghiém
trong thi tuc to tung theo diém b khodn 2
piéu 68 Ludt TTTM nam 2010. Vi ly do
trén, y kién cia nguwoi yéu cau hiy phan
quyét trong tai cho rang, do khéng dwoc
tong dat gidy triéu tap tham dw phién hop
giai quyét vu tranh chdp nén khong thé cung
cap chizng ciz va tham gia phién hop d@é co
yéu cau phdn té, moi nguoi bao chiza bdo
vé quyén va loi ich hop phap cia minh theo
ludt dinh la c¢6 co sé chap nhdn.

Trong vu Vviéc néu trén, Hoi ddng trong
tai da vi pham tha tuc t6 tung khi chi giri
cho ¢ong ty nay Céng vin sé 15/VIAC ngay
16/01/2010 véi ngi dung y8u cau bi don
cung cdap théng tin, tai liéu; théng bao thoi
gian, dia diém t6 chirc phién hop va thanh
phan Héi dong trong tai, chir khdng phai la
gidy triéu tap tham dir phién hop.
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Theo céac tac gia, noi dung cua Cong
van sé 15/VIAC chira dung diy du céc
thong tin ma mot gidy triéu tap tham du
phién hop yéu cau. Diéu khéc biét & day chi
la tén goi cua van ban, hay chinh xac hon la
trong Cong van nay khong néu rd “loi moi”
tham du phién hop ma chi c6 céac thdng tin
vé thoi gian, dia diém dién ra phién hop. V&
ban chat, sy vi pham trong truong hop nay
rd rang khéng phai la mét vi pham quéa
nghiém trong va khong dang dé huy phan
quyét trong tai.

Mat khac, nhu da phan tich ¢ trén, mot
nguyén tic duoc thira nhan rong réi 1a t6
tung trong tai mang tinh doc lap vai toa an.
Bao vé nguyén tic nay la can thiét, xuat
phat tir ban chit caa cac trung tdm trong tai
la c&c to chiic phi chinh phu. Theo d6, nham
tranh tinh trang tham quyén cua trong tai bi
loai bo bai toa an, phéap luat phai ghi nhan
nguyén tic ndy mot cach minh thi®. Cho
nén, ngay ca trong trudng hop bat budc phai
can thiép vao hoat dong cua trong tai khi
xem xét huy phan quyét trong tai, viéc toa
&4n can nhic kha ning cho phép Hoi ddng
trong tai khac phuc cac sai sot dé tranh viéc
phai huy phan quyét trong tai duoc xem la
dang thuc hién mot cach nghiém chinh
nguyén tic tinh doc 1ap cua trong tai.

2. Cin cir phap ly caa viée khic
phuc cac sai sét t tung trong tai

Can ct cua viéc khic phuc cac sai s6t to
tung trong tai duwoc qui dinh tai khoan 7
Diéu 71 Luat TTTM niam 2010. Theo do:
“Theo y&u cau cia mét bén va xét thay phu
hop, Hoi dong xét don yéu cau c6 thé tam

3 UNCITRAL, Luat mau vé trong tai, Piéu 5 qui
dinh: “Péi véi nhitng vin d& do Luat nay diéu chinh,
toa an khong dugc can thiép trir khi Luat nay cho
phép”.
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dinh chi viéc xem xét gidi quyét don yéu cau
hiy phan quyét trong tai trong thoi han
khéng qud 60 ngay dé tao diéu kién cho Hgi
dong trong tai khac phuc sai st to tung
trong tai theo quan diém cua Héi dong
trong tai nham logi b6 can cir hity bé phan
quyét trong tai. Hgi dong trong tai phdi
thdng béo cho Tda &n biét vé viéc khdic
phuc sai st t6 tung. Truong hop Héi dong
trong tai khong tién hanh khdc phuc sai sot
té tung thi Hoi dong tiép tuc xét don yéu
cau huiy phan quyét trong tai”.

Trén co s& cua qui dinh trén, khoan 3
Diéu 15 Nghi quyét s6 01/2014/NQ-HDTP
ngay 20/03/2014 caa Hoi dong thim phan,
Toa an nhan dan t6i cao hudng dan thi hanh
Luat Trong tai thwong mai (Nghi quyét sb
01/2014/NQ-HDPTP) ciling qui dinh: “Khi
xét thdy can thiét, Hgi dong xét don yéu cau
xem xét tam dinh chi viéc xét don yéu cau
hizy phan quyét trong tai khi c6 yéu cau cua
mot bén trong truong hop quy dinh tai
khodn 7 Biéu 71 Lugt TTTM” .

Nhu vay, Luit TTTM nim 2010 da quy
dinh can ct phép ly rd rang viéc cho phép
Hoi dong trong tai sira chita cac sai sot t6
tung dé han ché viéc phan quyét caa minh
bi hay khi théa man hai diéu kién: (i) C6
yéu cau cua mot bén tranh chip va (ii) Toa
&n xét thiy can thiét.

Trong khi diéu kién thu nhat dé dang
dat duoc thi diéu kién tht hai phu thudc
nhiéu vao quan diém cua toa an. Phap luat
hién hanh quy dinh theo hudng, toa an duoc
toan quyén quyét dinh c6 cho phép Hoi
ddng trong tai sira chira sai sot t6 tung hay
khong. Chinh su quy dinh khong rd rang vé
can cir ma theo dé toa an co thé ra quyét
dinh tam dinh chi tha tuc hay quyét dinh
trong tai dé Hoi dong trong tai sta chixa sai
s6t khién cho viéc thuc thi quy dinh tai

khoan 7 Diéu 71 Luat TTTM nam 2010 tro
nén thiéu tinh thyc tién.

3. Gi6i han cia viéc khic phuc sai
s6t to tung trong tai

Nhu phan tich & trén, vé mit phap 1y, da
c6 day du co s¢ caa viéc cho phép Hoi dong
trong tai khic phuc cac sai st to tung dé
tranh viéc toa an ra quyét dinh huy phan
quyét trong tai. Van dé dit ra 13, ¢ gisi han
cia viéc khic phuc sai sét hay khong?
Tuong tu nhu hoat dong xét xir cua toa an,
viéc giai quyét tranh chap cua trong tai ciing
c6 thé c6 sai s6t vé hinh thac (t6 tung) va/
hodc sai s6t v& noi dung tranh chap. Vay,
viéc khic phuc sai s6t chi ding lai ¢ viéc
khac phuc c&c sai sOt xuat phét tir t6 tung
trong tai hay con ma rong pham vi bang cach
cho phép trong tai khic phuc ca vé noi dung?

Theo quan diém cua cac tac gia, viéc
khic phuc nay chi gisi han trong céc sai s6t
vé hinh thirc, tirc 1a cac sai sot lién quan dén
t6 tung va nhing sai s6t nay phai 1a co s
cua viéc hay phan quyét trong tai. Theo qui
dinh tai Piéu 68 Luat TTTM niam 2010, 0
5 can cur dé huy phan quyét trong tai. Cac
cin cir nay co thé chia thanh hai nhom:

(i) Cdc can cir lién quan dén thi tuc té
tung trong tai (cdc diém a, b, ¢, d khodn 2);

(ii)Phan quyét trong tai trai véi cac
nguyén tdc co ban cua phap lugt Viét Nam
(diém d khodn 2).

Ban chét cua cac can cir huy phan quyét
trong nhém (i) la cac sai pham mang tinh
hinh thuc t6 tung. Bai viét nay chi tap trung
Vvao viéc xem xét cho phép trong tai khic
phuc cac thiéu sot vé t6 tung.

Phap luat hinh thac va phap luat noi
dung c6 quan hé mat thiét voi nhau. Viéc
phép luat cho phép tda &n can thiép vao t6
tung trong tai xuat phat tir nguyén tic “due
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process of law”*. Khi ¢6 sy vi pham céc quy
dinh vé& mat thu tuc, két qua viéc giai quyét
mot vu viéc co thé bi anh huéng do quyén
va loi ich cua cac bén, dic biét 1a quyén
duogc bién hg, duoc giai thich caa mot bén
c6 thé da khong dugc thuc hién hay dugc
thuc hién khong ddy du. Vi vay, toda an
duoc quyén can thiép khi c6 sy vi pham
thu tuc té tung trong tai nhim bao vé tét
hon quyén lgi cua cac bén tranh chap. Viéc
tda an c6 huy quyét dinh trong tai hay
khong chu yéu dua vao viéc cd hay khong
viéc vi pham tha tuc té tung trong tai. Nén
trong qua trinh xem xét can cir huy phan
quyét trong tai, tda an khong xét lai noi
dung vu tranh chip, co nghia 1a s& khong
xem xét, danh gia liéu viéc nhan dinh di
kién va ap dung phap luat cua Hoi dong
trong tai 1a ding hay sai. Piéu nay ciing
dugc khing dinh rd rang tai khoan 2 Diéu
15 Nghi quyét s6 01/2014/NQ-HDTP®.

Tu khia canh |i luan, toa an khdng phai
13 co quan cap trén cua trong tai. Do do, xét
vé mat t6 chic, khé co thé chip nhan khi

4 Nguyén tic doi hoi viéc tuan thu cac quy dinh phap
luat hinh thic khi xem xét xir ly mot hanh vi vi
pham. Nguyén tic ndy xuit phat tir thoi Trung Cb,
khi cac nam tudc & Anh Chong lai cac dic quyén cua
nha vua bang cach yéu cau nha vua phai tuan thu
phép luat cua quéc gia (law of the land) trong Hién
chuong Magne Carta nham tiét ché quyén lyc cua
nha nuéce dé bao vé cac quyén caa cong dan. Nguyén
tic nay sau d6 duoc hoan thién trong Ban tu chinh &n
th 5 Hién phap Hoa Ky. Xem Tim Huebner,
Review of Orth, John V., Due Process of Law: A
Brief History, H-Paw, H-Net Reviews, June, 2004,
http://www.h-net.org/reviews/showrev.php?id=9533,
truy cap ngay 18/01/2015.

5 Theo khoan 2, Piéu 15 Nghi quyét sb 01/2014/NQ-
HDTP, “Khi xét don yéu cau, Hoi dong xét don
khong xét lai noi dung vy tranh chip ma can kiém tra
phén quyét trong tai c6 thuoc mot trong cac truong
hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 68 Luat TTTM hay
khong”.
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nhitng co quan ton tai doc 1ap véi nhau, co
quan nay lai c6 quyén danh gia viéc 4p dung
phap luat ctia co quan khac la dung hay sai.

T goc do qui dinh caa phép luat trong
tai, viéc khic phuc sai sot t6 tung luén dat
trong bdi canh toa an dang xem xét viéc huy
phan quyét trong tai cd ra quyét dinh huy
phén quyét trong tai hay khong. Noi cach
khéc, tod 4n c6 tham quyén va c6 co s¢ dé
huy phan quyét trong tai xuat phat tir Ii do
¢ cac can ctr dé huy. Nhu vay, vi nhiing
can cir hay phan quyét trong tai la nhiing
can ca mang tinh chat thu tuc t tung, nén
viéc cho phép trong tai sua chira cc sai sot
c6 thé sta chita dugc s& bao dam sy can
thiép caa tda an vao to tung trong tai khi can
thiét, mat khac nang cao hiéu qua cua té
tung trong tai.

Ngoai cac cin ctr Vé hinh thiic theo quy
dinh cua Diéu 68 Luat TTTM nam 2010,
toa 4n khdng cé quyén xem xét, danh gia
phan quyét dua trén céc tiéu chi khéc (trong
do c6 viéc xem xét lai noi dung &p dung
phép luat caa Hoi dong trong tai).

Tuy nhién, van dé& cian dugc xem xét
can trong la trong truong hop nao thi trong
tai duoc phép sira chita céc sai sot vé t6
tung dé phan quyét khdng bi hay. Theo cac
tac gia, trong tai nén duoc phép sira chira tat
ca cac sai sot to tung véi didu kién 1a viéc
sua chlra cac sai sot do khong lam anh
huong dén quyén lgi cia cac bén tranh
chap, hay noi cach khac khong lam thay doi
két qua giai quyét tranh chap. Pay 1a mot dé
XUat c6 ¥ nghia thuc tién cao, vi néu chi la
cac sai sot khong lam thay doi két qua giai
quyét vu tranh chap, hiéu qua cua viéc khac
phuc céc sai st so vai viée toa an huy phan
quyét va sau d6 cac bén lua chon giai quyét
tranh chap lai tr dau (bang tod &n hoic
trong tai) 12 mot sy khac biét rat Ion. Viéc


http://www.h-net.org/reviews/showrev.php?id=9533

BAN VE KHAC PHUC SAI SOT...

tda 4n hoac cd thé 1a chinh trong tai (néu
cac bén van lya chon trong tai dé giai quyét
tranh chap c6 phéan quyét bi huy) ra ban an,
quyét dinh tuong tu V& mit noi dung so Voi
quyét dinh di bi huy thi viéc hay phéan
quyét trong tai trude do 1a mot 1ang phi 16n.
Phap luat vé trong tai thuong mai can c6
quy dinh cu thé hon vé cac cin ctr dé toda an
phai ra quyét dinh tam dinh chi thu tuc xem
xét hiy quyét dinh trong tai dé trong tai
khac phuc sai sot.

Két luan

Viéc cho phép trong tai khac phuc cac
sai sOt tb tung trong qua trinh tod an xem xét
huy phén quyét 1a mét viéc can phai phat huy
trong thoi gian toi. Bén canh giam chi phi
giao dich cho c&c bén trong qua trinh giai
quyét tranh chap, né con co ¥ nghia bao dam

tinh doc 1ap va hiéu qua cua hoat dong giai
quyét tranh chap bang trong tai.

Tuy vay, dé hoat dong nay dién ra mot
cach hiéu qua, ngoai viéc bén thing kién
trong phan quyét trong tai can phét huy vai
trd chu déng cua minh dé nghi toa &n tam
dinh chi viéc xem xét huy phan quyét trong
tai dé Hoi dodng trong tai co co hoi khic
phuc nhitng sai s6t, can c6 nhitng van ban
huéng dan cu thé hon dé toa &n trong qué
trinh xem xét hay phan quyét trong tai co
cach hiéu thong nhét vé xac dinh can ct dé
hity phan quyét trong tai va giéi han cua
nhitng sai s6t ma Hoi dong trong tai cd thé
stra chita, nham han ché dén muc tbi da viéc
hay phan quyét trong tai vi nhiing sai sot
khéng nghiém trong, khdng lam anh huong
dén két qua caa phan quyét trong tai.

(Tiép theo trang 43 — Nhiing bt cdp trong quy dinh ...)

c6 bién ché tham phéan chuyén trach vé lao
dong). Tir d6, dan dén chat luong va hiéu
qua giai quyét tranh chip lao dong chua
cao. Trong khi d6, tranh chap lao dong c6
yéu t6 nudc ngoai thudng co tinh chat phiic
tap hon so v&i tranh chap lao dong khac,
trong nhiéu trudng hop cin nguoi giai
quyét khong nhiing phai am hiéu sau vé
linh vyc phap luat lao dong, ma con phai
c6 su hiéu biét vé& quan hé lao dong, vin
héa, phong tyc... cia ngudi nudc ngoai.

Véi nhitng yéu cau nay thi toa chuyén
trach véi cac thim phan chuyén trach veé
lao dong ctia Toa 4n nhan dan cap tinh c6
kha nadng dap tng cao hon.

Vi vay, ching tdi cho rang, nén giao
cho Toa &n nhan dan cap tinh giai quyét tat
ca cac tranh chéap lao dong co yéu té nudc
ngoai, khong chi bao gom 3 trudng hop nhu
quy dinh cta Bo luat T4 tung Dan su hién
nay.
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TRACH NHIEM CUA NHA NUOC POI VOI PAT PAI
THEO LUAT PAT PAI 2013

Nguyén Thi Nga*

Tom tat: Bai viét trinh bay va phdn tich cdc quy dinh trong Ludt Pat dai nam 2013
ve trach nhiém cua Nha nudc doi voi dat dai, qua do dwa ra mot so nhdn xét, danh gid
ve nhitng diém tich cuc va han ché cia cac quy dinh nay.

Abstract: This article presents and analyses provisions on State’s responsibility on
land under the Law on Land of 2013. Basing on that, it makes comment on the
advantages and shortcomings of those provisions

1. Cac quy dinh vé trach nhiém caa
Nha nwéc ddi véi dat dai trong Luat Dat
dai 2013

Piéu 22 Luat Pat dai 2013 quy dinh:
“Noi dung quan 1y nha nudc vé dat dai” bao
gom:

(1) Ban hanh van ban quy pham phap
luat vé quan ly, sir dung dat dai va t6 chic
thuc hién van ban do;

(2) Xac dinh dia gi¢i hanh chinh, lap
va quan ly hd so dia giéi hanh chinh, lap
ban do hanh chinh;

(3) Khao sat, do dac, lap ban d6 dia
chinh, ban d6 hién trang sir dung dat va ban
d6 quy hoach sir dung dat; diéu tra, danh gia
tai nguyén dat; diéu tra xay dung gia dat;

(4) Quan ly quy hoach, ké hoach su
dung dat;

(5) Quan ly viéc giao dat, cho thué dat,
thu hoi dat, chuyén muc dich str dung dat;

(6) Quan ly viéc boi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi thu hbi dat;

(7) Pang ky dat dai, 1ap va quan Iy hd
so dia chinh, cip Gidy chitng nhan quyén st

*TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
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dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san
khéc gén lién voi dat;

(8) Théng ke, kiém ké dat dai;

(9) Xay dung hé thdng thong tin dat
dai;

(10) Quan ly tai chinh vé dat dai va gia
dat;

(11) Quan ly, giam sat viéc thuc hién
quyén va nghia vu ctia ngudi sir dung dat;

(12) Thanh tra, kiém tra, giam sét, theo
ddi, danh gia viéc chap hanh quy dinh cua
phap luat vé dat dai va xir Iy vi pham phap
luat vé dat dai;

(13) Pho bién, gido duc phéap luat vé dat
dai;

(14) Giai quyét tranh chip vé dat dai;
giai quyét khiéu nai, to céo trong quan ly va
sir dung dat dai;

(15) Quan ly hoat dong dich vu vé dat
dai.

Pé thyc hién cac noi dung quan ly trén,
Nha nudc xay dung hé thdng cic co quan
quan ly dat dai duoc to chic théng nhat tir
trung wong dén dia phuong (Piéu 24). Co
quan quan ly nha nudc vé dit dai & trung
uvong la B6 Tai nguyén va Méi truong. Co
quan quan 1y dat dai & dia phuong duoc
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thanh 1ap & tinh, thanh phé truc thudc trung
wong; huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc
tinh. T chtc dich vu cong vé dat dai duoc
thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
Chinh phu.

Trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dat
dai duoc trao cho cac co quan voi tham
quyén nhu sau (Piéu 23): Chinh phu théng
nhat quan 1y nha nuéc vé dat dai trong
pham vi ca nudc; Bo Tai nguyén va Moi
treong chiu trach nhiém trudc Chinh phua
trong viéc théng nhat quan 1y nha nudc vé
dat dai; Bo, co quan ngang bd ¢d lién quan
trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh c6 trdch nhiém gitp Chinh phu trong
quan 1y nha nuéc vé dat dai; Uy ban nhan
dan cac cap co trach nhiém quan Iy nha
nudc vé dat dai tai dia phuong theo tham
quyén luat dinh.

O dia phuong, cac xa, phuong, thi tran
phai c6 cbng chirc lam cong tac dia chinh
(theo quy dinh cua Luat Can bo, céng
chtac). Cong chuc dia chinh ¢ xa, phuong,
thi tran c6 trach nhiém gidp Uy ban nhan
dan cap x4 trong viéc quan 1y dat dai tai dja
phuong (Diéu 25).

Bén canh trach nhiém quan 1y d6i voi
dat dai, Nha nuéc ciing xac dinh trach
nhiém d6i v6i nguoi st dung dat dé bao veé
quyén, loi ich hop phép cho ho, dé nguoi st
dung dit yén tdm st dung, tao dung doi
séng (DPiéu 26). Cy thé:

- Nha nuéc bao ho quyén s dung dat
va tai san gan lién voi dat hop phap cua
nguoi sir dung dat;

- Cap Gidy chting nhan quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khéc gan
lién véi dat cho ngudi sir dung dat khi co di
diéu kién theo quy dinh cua phép luat;

- Khi Nha nuéc thu hdi dat vi myc dich
qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa
hoi vi lgi ich quéc gia, cong cong thi ngudi
str dung dit dugc Nha nude boi thuong, hd
tro, tai dinh cu theo quy dinh cua phép luat;

- C6 chinh séch tao diéu kién cho nguoi
truc tiép san xuat néng nghiép, 1am nghiép,
nudi trong thay san, 1am mudi, khong c6 dat
san xuit do qua trinh chuyén d6i co cau sir
dung dat va chuyén ddi co cau kinh té dugc
dao tao nghé, chuyén ddi nghé va tim kiém
viéc lam;

- Nha nudc khong thira nhan viéc doi lai
dat da duoc giao theo quy dinh ciia Nha
nudc cho nguoi khac st dung trong qua
trinh thuc hién chinh sach dat dai caa Nha
nudc Viét Nam Dan chua cong hoa, Chinh
phi Cach mang lam thoi Cong hoa mién
Nam Viét Nam va Nha nuéc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam.

Ra doi trong bdi canh phap luat dat dai
phai dap ting nhiing doi hoi mai cua xa hoi,
Luat Pat dai 2013 ciing di xay dung quy
dinh vé trach nhiém cua Nha nuéc vé dat
dai d6i véi dong bao dan toc thiéu sé va
trach nhiém cua Nha nudc trong viéc xay
dung cung cép thong tin dat dai:

- Trach nhiém cua Nha nuéc vé dat o,
dat san xuat néng nghiép ddi véi dong bao
dan toc thiéu sé (Piéu 27): C6 chinh séch vé
dat &, dét sinh hoat cong dong cho dong bao
dan toc thiéu sé phu hop véi phong tuc, tap
quan, ban sic van hoa va diéu kién thuc té
cua ting ving; ¢ chinh sach tao diéu kién
cho ddng bao dan toc thiéu sé truc tiép san
Xuat néng nghiép & nong thon co dat dé san
Xuat ndng nghiép.

- Trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc
xay dung cung cip thong tin dat dai (Diéu

o1
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28): Xay dung va quan ly hé théng thong tin
dat dai va bao dam quyén tiép can cua to
chtc, ca nhan doi véi hé thdng thong tin dat
dai; cong bd kip thoi, cong khai thdng tin
thuoc hé théng thong tin dat dai cho to
chuc, ca nhan, trir nhitng théng tin thudc bi
mat theo quy dinh cua phap luat; théng bao
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong linh vyc quan 1y dat dai cho t6 chic,
ca nhan bj anh huéng quyén va loi ich hop
phép; co quan nha nudc, ngudi co thim
quyén trong quan ly, sir dung dat dai c6
trach nhiém tao diéu kién, cung cap théng
tin vé dat dai cho t6 chirc, ca nhan theo quy
dinh cua phép luat.

2. Mot sé6 nhan dinh, danh gia vé
trach nhiém quan 1y nha nwéc doi véi dat
dai trong Luat Pat dai 2013

2.1. Vé nhitng thay déi phl hep cia
Ludt Pit dai 2013

Thiz nhdt, bé sung “Ngi dung quan ly
nha nwéc vé dat dai” (Pidu 22): Ngoai 13
ndi dung theo quy dinh cua Luat Pét dai
2003, Luat D4t dai nim 2013 bd sung cac
noi dung:

+ Piéu tra, danh gia tai nguyén dat; diéu
tra xay dung gia dat;

+ Xay dung hé thdng thong tin dit dai;

+ Giam sat, theo ddi, danh gia viéc chap
hanh quy dinh cua phap luat vé déat dai va
xt Iy vi pham phép luat vé dat dai;

+ Phd bién, gido duc phap luat vé dat
dai.

Viéc bd sung céc ndi dung nay vao Ngi
dung quan 1y nha nwéc vé dat dai khdng chi
la su b6 sung cho day du, minh bach, ¢6 co
so cac hoat dong cua Nha nudc thuc hién
ma con |a su khang dinh cong tac quan ly
nha nudc vé dat dai can phai phat trién ca
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chiéu sau (trinh d6 chuy@n mén, cach thic
hoat dong cua cac chu thé quan ly) va
chiéu rong (mo rong kha nang tiép can cua
ngudi dan ddi voi cong tac quan 1y dat dai
bang hé théng thong tin, phé bién, gi4o duc
phap luat), ¢& dam bao quan ly chat ché va
khai théc tét nhat quy dat cho cac muc dich
phat trién.

Trong cac ndi dung méi duoc bd sung
trén, noi dung vé giam sat viéc chap hanh
phép luat, xir Iy vi pham, pho bién, giéo duc
phép luat khoéng phai 1a cic ndi dung dac
trung cua riéng nganh quan 1y dat dai. Céac
linh vuc khac ctia quan 1y nha nudc cling cod
cac quy dinh vé xir Iy vi pham. Nam 2012,
Quéc hoi ciing da ban hanh Luat Pho bién,
gido duc phap luat dé ap dung chung d6i voi
tat ca cac linh vuc phap luat. Tuy nhién,
Luat Pat dai 2013 van bo sung ndi dung
nay. C6 thé nhan thay, trén thuc té, trong
cac linh vyc cta quan 1y nha nuéc thi dat
dai 1a mot trong nhimg linh vic hang dau
vé sb luong cac vu vi pham phap luat,
trong d6 mot nguyén nhan quan trong la
bai hé thdng van ban phap luat phuc tap,
nguoi dan khéng nam duoc luat, d& dan
dén vi pham. Viéc pho bién, gido duc phap
luat khong chi dé nguoi dan biét luat, tir d6
tranh vi pham ma con cé thé giam ganh
nang vé xir Iy vi pham cho chinh cac co
quan quan ly nha nudc.

The hai, bé sung quy dinh vé nhiing bao
dam ciia Nha nuée doi Véi nguoi sir dung
dat (Diéu 26)

Luat Pat dai 2003 dd co quy dinh vé
nhitng dam bao cia Nha nudc d6i véi nguoi
sir dung dat (Piéu 10), bao gom:

- Nha nudc cip Gidy chang nhan quyén
sir dung d4t cho nguoi sir dung dét.



TRACH NHIEM CUA NHA NUOC ...

- Nha nuéc khong thira nhan viée doi lai
dat da duoc giao theo quy dinh cia Nha
nudc cho ngudi khac sir dung trong qua
trinh thyc hién chinh sich dit dai cia Nha
nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, Chinh
phi Cach mang 1am thoi Cong hoa mién
Nam Viét Nam va Nha nudc Cong hoa xa
hoi cha nghia Viét Nam.

- Nha nudc c6 chinh sach tao diéu kién
cho nguoi tryc tiép san xuat ndng nghiép,
lam nghiép, nudi trong thuy san, 1am mudi
c6 dat dé san xuat; ddng thoi, c6 chinh sach
vu dii dau tu, dao tao nghé, phat trién
nganh nghé, tao viéc lam cho lao dong &
ndng thon phl hop véi qué trinh chuyén doi
co ciu sur dung dat va chuyén d6i co ciu
kinh té nong thon theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Bén canh viéc ké thira cac quy dinh
trén, Diéu 26 Luat Pat dai 2013 d3 bo sung
thém 2 su bao dam:

(1) Bao ho quyén sir dung dat va tai san
gan lién véi dat hop phéap cua nguoi st
dung dat.

Thuc té, véi su bao dam cua Nha nudc
vé cip Gidy chung nhan quyén sir dung dat
nhu quy dinh tai Luat Dat dai 2003, Nha
nuéc s& bao hd cho céc chu thé s dung co
tén trén Gidy chung nhan quyén sir dung
dat. Tai san trén dat, gan lién véi dat duoc
ghi trong Gidy ching nhan quyén sir dung
dat cling thudc ndi dung duge Nha nudc bao
ho. Tuy nhién, khdng phai bat ctr tai san nao
trén dat cling 12 hop phap, d6 c6 thé 1a céng
trinh xay dung khong dugc cip phép, hoic
xay dung khong ding véi noi dung gidy
phép x@y dung da dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén cép, tham chi da xay ra hién
twong nguoi dan cd tinh trong cay, tao

nhitng md ma “gia” trai phap luat véi muc
dich “doi” thém tién bdi thuong khi Nha
nuéc thu hdi dat. Céc tai san duoc tao lap
trai phép nay déu khong phai 1a déi tuong
ma Nha nuéc bao ho dé bao dam quyén loi
cho ngudi sir dung dat.

(2) Khi Nha nuéc thu hdi dat vi muc
dich qudc phong, an ninh; phét trién kinh té
- & hoi Vi loi ich qudc gia, cong cong thi
ngudi st dung dat dugc Nha nudc boi
thuong, hd tro, tai dinh cu theo quy dinh
cua phap luat.

Thu hoi dat 1a mot trong nhitng van dé
birc bdi cua Viét Nam trong giai doan trudc
va trong khi soan thao Luat Dit dai 2013.
Phan 16n nhiing khiéu kién cua nguoi dan
cling xoay quanh vin dé ndy, noi dung
chinh 1a vé nhitng khoan bdi thuong, hd tro
ma ho cho rang khdng thoa dang. Do vay,
Luat Dat dai 2013 d3 bo sung quy dinh nay
véi tinh chat 13 mot bao dam cia Nha nuéc
d6i véi nguoi st dung dat.

Thi ba, quy dinh trach nhiém cua Nha
nuwéc Vé dat ¢, dat san xudt doi véi dong
bao dan tgc thiéu sé (Piéu 27). Cu thé: Nha
nudc ¢ chinh sach vé dat &, dat sinh hoat
chung cua cong dong dong bao dan toc
thiéu s6 phu hop véi phong tuc, tap quén,
ban sic van hoa va diéu kién thuc té cua
ting viing; ¢d chinh sach tao diéu kién cho
ddng bao dan toc thiéu sd truc tiép san xuat
ndng nghiép & ndng thon c6 dat dé san xuat
nong nghiép.

O nuéc ta, dong bao dan toc thiéu sd
thuong phan bb & nhitng khu vuc diéu kién
kinh té - x& hoi con nhiéu kho khan, van
dién ra tinh trang du canh, du cu. Do do,
Nha nuéc ¢6 cac quy dinh hd tro d6i voi
cac d6i twong sur dung dat dic biét nay. Su
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hé tro cua Nha nudc thé hién ¢ hai khia
canh sau:

(1) Tao diéu kién vé dat, bao gébm ca dat
& va dat san xuat.

Khoan 2 Piéu 133 Luat Dt dai 2013
quy dinh: “Uy ban nhan dan cép tinh ¢6
trach nhiém chi dao viéc ra soat, phé duyét
phuong 4n sir dung dat; giao dat, cho thué
dat theo phuong 4n sir dung dit dugc phé
duyét; thu hdi dién tich dit khong str dung,
st dung khong dung muc dich, giao khoan,
cho thué, cho muon trai phap luat, bi lan, bi
chiém dé tao quy dét giao, cho thué cho to
chac, ho gia dinh, c4 nhan. Viéc giao dat,
cho thué dét phai uu tién cho ho gia dinh, ca
nhan 14 dong bao dan toc thiéu sé khong co
dat hodc thiéu dat san xuat ¢ dja phuong”.

(2) Tao diéu kién vé nghia vu tai chinh
trong qua trinh st dung dat.

Khoan 1 Piéu 110 Luat Pt dai 2013
quy dinh vé mién, giam tién sir dung dt,
tién thué dat ddi véi cac truong hop:

- St dung dat dé thyc hién chinh sach
nha &, dit ¢ ho gia dinh, ca nhan 1a dan toc
thiéu s6 & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan, vung bién gidi, hai dao.

- Str dung dat san xuat néng nghiép doi
Vv6i ho gia dinh, ca nhan 1a dan toc thiéu sé.

Can luu y rang, muc dich cua céc chinh
sach hd tro 1a dé cac chua thé sir dung dat
thuoc dién dan toc thiéu sé co diéu kién on
dinh cudc sdng ciing nhu doi séng san xuat.
Do d6, dé tranh tinh trang loi dung cac
chinh sach nay dé chuyén nhuong dt dai,
khong phu hop véi muc dich, Nha nudc
cling quy dinh gigi han: quyén sir dung dat
dugc giao cho hd gia dinh, ca nhan theo
chinh séch hd trg nay chi dwoc chuyén
nhuong, tang cho quyén sau 10 nim ké tir
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ngay cé quyét dinh giao dat, néu dugc Uy
ban nhan dan cip xd noi co dat xac nhan
khong con nhu cau st dung do chuyén khoi
dia ban xa, phuong, thi tran noi cu trii dé
dén noi khac hoic do chuyén sang lam nghé
khac hoac khéng con kha nang lao dong
(khoan 3 Diéu 192 Luat Pat dai 2013 va
Diéu 40 Nghi dinh 43/2014/ND-CP).

Thit fw, b sung quy dinh vé trach
nhiém cia Nha nwéc trong viéc cung cap
théng tin dat dai cho nguwoi dan (Diéu 28).
Theo d6, Nha nudc cd cac trach nhiém cu
thé sau:

+ Xay dung, quan ly hé thdng théng tin
dat dai va bao dam quyén tiép can théng tin
dat dai cho to chuc, ca nhan;

+ CoOng bd kip thoi, cong khai théng tin
thuoc hé thong thong tin dat dai cho to chic,
ca nhén, trir nhitng thdng tin thudc bi mat theo
quy dinh cua phap luat;

+ Thong béo quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vyc quan ly
dat dai cho to chic, c& nhan bi anh hudng
quyén va lgi ich hop phéap;

+ Co quan nha nudc, nguoi ¢ tham
quyén trong quan ly, sa dung dat dai co
trach nhiém tao diéu kién, cung cip thong
tin vé dat dai cho t6 chirc, ca nhan theo quy
dinh cua phép luat.

Nghi dinh 43/2014/ND-CP  ngay
15/5/2014 cua Chinh phi huéng dan chi
tiét thi hanh Luat D4t dai 2013 quy dinh cu
thé vé viéc cong khai thdng tin, bao gom
chu thé thuc hién va noi dung cong khai
nhu sau:

- Vin phong dang ky dat dai co chic
nang thuc hién cung cip thong tin dat dai
theo quy dinh cho cac to chiic, ca nhan co
nhu cau (Piéu 5);
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- Béo céo téng hop, tiép thu, giai trinh y
kién caa nhan dan vé quy hoach, ké hoach
sir dung dét dugc cong khai trén trang théng
tin dién tor cta BO Tai nguyén va Moi
truong, Tong cuc Quan ly dat dai dbi véi
cap qudc gia; trang thong tin dién tir caa Uy
ban nhan dan cap tinh ddi véi quy hoach, ké
hoach st dung dit cip tinh va trén trang
thong tin dién tir caa Uy ban nhan dan cap
huyén dbi véi quy hoach, ké hoach sir dung
dat cap huyén (Piéu 8);

- Tinh trang vi pham phap luat dat dai
va két qua xir ly vi pham phap luat dat dai
trén trang thong tin dién tr cua Bo Tai
nguyén va Mdi truong, Tong cuc Quan ly
dat dai ddi voi cac du an thuoc dia phuong
khic (Diéu 14);

- Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach
nhiém cong bd cong khai trén trang thong
tin dién tir caa Uy ban nhan dan cap tinh cac
du 4n dau tu khong dua dat vao st dung
trong thoi han 12 thang lién tuc hoac cham
tién do sir dung dét 24 thang so véi tién do
ghi trong du 4n dau tu; cac du an duoc gia
han; cac du &n cham tién d6 st dung dét vi
ly do bat kha khang; cung cap thong tin dé
cong khai trén trang thong tin dién to cua
B6 Tai nguyén va Mbi truong va Tong cuc
Quan ly dat dai (Piéu 15);

- Hang nidm, doanh nghiép dau tu xdy
dung kinh doanh két ciu ha tang khu cong
nghiép, khu ché xuat, cum cong nghiép c6
trach nhiém bao céo Uy ban nhan dan cap
tinh va cong b cong khai dién tich dat chua
cho thué, cho thué lai trong khu cong
nghiép, khu ché xuét, cum cdng nghiép trén
trang thong tin dién tir cua doanh nghiép va
cua dia phuong (Piéu 51);

- Uy ban nhan dan cip c6 tham quyén
c6 trach nhiém théng béo viéc thu hdi dat
cho nguoi st dung dat va ding trén trang
thong tin dién tir cua Uy ban nhan dan cip
tinh, cip huyén (Diéu 66).

Pay 1a nhitng quy dinh rat quan trong
nhdm dap (ng yéu cau ngay cang cao nhu
cau vé thong tin dat dai dé phuc vu cho
nhiéu muc dich khac nhau cua céac té chic
va ca nhan. Mac db Luat Dat dai 2013 chi
quy dinh trach nhiém cung cap cong khai
thong tin dat dai thudc vé co quan nha nuéc
va cac c4 nhan c6 tham quyén, tuy nhién,
cac quy dinh chi tiét caa Nghi dinh
43/2014/ND-CP cho thay trach nhiém nay
da duoc phap luat dat dai quy dinh ma rong,
khong chi thuéc vé cac co quan nha nuéc
ma con thudc vé chinh céc chu thé sir dung
dat (Piéu 51).

Vian dé cung cap thong tin dét dai chi
thuc su cO hiéu qua khi cac thdong tin nay
day du va chinh xac. Pé dat duoc diéu nay,
diéu kién tién quyét 1a Viét Nam phai co
dugc mot co so dir liéu vé dat dai, véi thong
tin 15 rang dén ting thira dit. Bén canh do,
nhitng thoéng tin thuoc hé thong thong tin
dat dai nam trong dién bi mat nhu Luat Dat
dai 2013 da dé cap ciing 1a mot ndi dung
can lam rd, dé c6 co so phap luat rd rang
cho viéc khong cong khai céc thong tin nay.

2.2. Vé nhiing ngi dung can tiép tuc bé
sung, lam rd trong Ludt Pt dai 2013

Thez nhdt, vé tinh chinh xac cua viéc sir
dung thugt ngi “Trach nhiém cua Nha
nuée doi Véi dat dai” thay cho “Quan ly
nha nwoc vé dat dai”.

Chuong II Luat Pat dai 2003 véi noi
dung bao quat cidc quy dinh tuong tu
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Chuong 1T Luat Dat dai 2013 song khéng st
dung thuat ngtr “trach nhiém ctia Nha nudc
d6i voi dat dai”, ma la “quan 1y nha nudc vé
dat dai”. Cau hoi dit ra 13, viéc thay thé
thuat nglr nhu trén c6 thuc sy chinh xac?

Xeét tir goc d6 cua ché do so hitu, 1a dai
dién cho toan dan niam gii quyén sé hitu doi
voi dat dai, mot mat, Nha nuée duge trao
nhiing quyén niang nhat dinh (cic quy dinh
vé “Quyén ciia Nha nudc ddi véi dat dai”),
mat khac, Nha nudc phai c6 trach nhiém
trudc chu s¢ hitu todn dan vé viéc dai dién
ciia minh, vé viéc quan Iy vén dt, viéc to
chtc cho cac chu thé trong x& hoi sir dung
dat mot céach tiét kiem, c6 hiéu qua. Diéu
nay la hoan toan hop ly.

Tuy nhién, xét v& mat hinh thirc, diéu
dé nhan thdy nhat trong cic quy dinh tai
muc 2 d6 1a: mac du tén goi cia muc nay la
“Trach nhiém cta Nha nudc...” nhung cac
quy dinh tap trung, bao quat, quan trong
nhat déu “né tranh” viéc str dung thuat ngit
nay, chi co Piéu 27 “Trach nhiém cua Nha
nudc vé dat ¢, dat san xuat nong nghiép doi
vGi dong bao dan toc thiéu s6” va Picu 28
“Trach nhiém cua Nha nudc trong viéc xay
dung cung cip thong tin dat dai” 13 thyc sy
s dung dén thuat ngir. Vay cac noi dung
khac dugc quy dinh tai muc 2 c6 la “trach
nhiém cua Nha nudc” khong, hay do chi la
quyén quan ly?

Theo Tu dién tiéng Viét thi “trach
nhiém” dugc hiéu 1a: (1) Phan viéc duoc
giao cho hodc coi nhu dugc giao cho, phai
bao d¢am lam tron, néu két qua khong tét thi
phai ganh chiu phan hau qua; (2) Su rang
budc dbi vai 1oi noi, hanh vi caa minh, bao
dam dung dan, néu sai trai thi phai ganh
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chiu phan hau qua®.

Muc 2 Chuong II voi tén goi “Trach
nhiém caa Nha nu6c ddi véi dit dai” da quy
dinh day du, chi tiét vé cac noi dung Nha
nudc €O trach nhiém quan ly, thuc hién
(DPiéu 22) nhu: khao sat, do dac, 1ap ban dd
dia chinh, giai quyét tranh chap... Tuy
nhién, trdch nhiém cua viéc khong dam bao
thuc hién nhirng cbng viéc trén cua Nha
nuéc doi véi toan dan lai khong duoc dé
cap. Vi du: khi Nha nudc dat ra muc tiéu
hoan thanh viéc cap Giy ching nhan quyén
st dung dat (mot trong cac noi dung duogc
dé cap tai Piéu 22) nhung khong hoan
thanh, hay Nha nudc c6 trach nhiém giai
quyét cac tranh chip, khiéu kién dat dai
nhung lai dé tén dong, qué han rat nhiéu...
ma khéng phai chiu trach nhiém cu thé nao.
Goi 1a “trach nhiém cta Nha nudce” thi can
phai c6 nhitng rang budc vé chiu trach
nhiém khi khong hoan thanh (¢ day la xét
dén trach nhiém ciia Nha nuéc, khdng xem
xét trach nhiém cua can bo, céng chirc
khéng hoan thanh cong viéc d6i véi Nha
nudc). Néu khong co quy dinh vé trach
nhiém ma Nha nudc phai ganh chiu thi
nhitng hoat dong quan 1y nay c6 nén dugc
goi la “trach nhiém” hay khong?

Piéu 23 quy dinh “Trach nhiém quan ly
nha nuéc vé dat dai” véi noi dung: “I.
Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé
dat dai trong pham vi ca nuéc; 2. Bo Tai
nguyén va Moi truong chiu trach nhiém
trieéc Chinh pha trong viéc thdng nhat quan
1y nha nuéc vé dat dai. BO, co quan ngang
bo c6 lién quan trong pham vi nhiém wvu,

1 Tir dién tiéng Viét, Vién Ngon ngir hoc, Nxb. Pa
Nang, nam 2000, tr.1020.
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quyén han cua minh c6 trach nhiém gidp
Chinh phu trong quan 1y nha nudc vé dat
dai; 3. Uy ban nhan dan céc cap c6 trach
nhiém quan ly nha nudéc vé dat dai tai dia
phirong theo thim quyén quy dinh tai Luat
nay”. Tuy nhién, quy dinh nay khdng thuc
su lién quan dén “trach nhiém cua Nha nuéc
d6i voi dat dai” ma la trach nhiém dugc xac
lap gitra cac co quan nha nudc voi nhau
trong qué trinh quan ly. Khong thé danh
déng khai niém “trach nhiém cua Nha
nudc” vai trach nhiém gitra co quan nha
nudc nay véi co quan nha nudc khac.

Nhu vay, tinh chinh x&c cua viéc su
dung thuat ngir “trach nhiém cia Nha nudc”
can dugc xem xét lai. Néu chi quy dinh vé
cac noi dung quan ly - “phan viéc dugc
giao hoac coi nhu dugc giao” thi myuc 2 nén
tro lai voi tén goi “Quan 1y nha nude vé dat
dai” nhu Luat Dét dai 2003.

Thet hai, can huéng dan bé sung vé van
dé trung dung ddt d@é thyc hién nhiém vy
quac phong an ninh.

Nhu d3 trinh bay, Luat Dt dai 2013 da
bo sung quy dinh Nha nudc ¢6 quyén trung
dung dat trong truong hop that can thiét dé
thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh.
Khéc véi thién tai hay chién tranh c6 sy
biéu hién rd rang, nguy co nguy hiém thay
duogc, truong hop “dé thyc hién nhiém vu
quéc phong, an ninh” thé nao duoc danh gia
1a “thdt can thiét”, co quan nao co quyén
xac dinh tinh chat “that can thiét” do dé
quyét dinh trung dung dt ciing 1a ndi dung
phép luat can c6 hudng dan cu thé. Piéu 72
Luat Pat dai 2013 quy dinh tham quyén
quyét dinh trung dung dat: “Bo truong Bo
Quéc phong, Bo truong Bo Cong an, Bo
truong Bo Giao thong - van tai, Bo truong

Bo N6ng nghiép va Phét trién nong thon,
Bo truong Bo Y té, Bo truong Bo Cong
Thuong, B6 truéng Bo Tai nguyén va Moi
truong, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh,
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén”. Viéc
trung dung dat di lién voi boi thuong thiét
hai cho chi thé c¢6 dat bi trung dung, ngudn
chi tra la ngan sach nha nudéc chir khong
phai tir ngudn tai chinh cua cac c4 nhan
trén. Chinh vi vay, viéc quyét dinh tinh chét
can thiét cua tinh hinh dé trung dung dat
cling khong thé dua trén y chi c& nhan cua
ngudi quyét dinh. Cac chu thé trén c6 quyén
ban hanh vin ban trung dung dit nhung
quyét dinh viéc trung dung dat can dua trén
su quyét dinh, danh gia ciia mot hoi dong dé
quyét dinh ban hanh ra khong gay thiét hai
cho ngén sach nha nudc. Pay 1a viéc Luat
Dat dai 2013 (Diéu 72) ciing nhu Nghi dinh
43/2014/ND-CP vé huéng dan thi hanh
Luat Pat dai 2013 chua quy dinh, can c6
hudng din bo sung.

V6i nhitng danh gia trén cho thay, Luat
Dat dai 2013 d4 c6 nhiéu sy thay doi theo
hudng hop 1y va logic hon, phan anh khéch
quan va kip thoi nhitng yéu cau cua cudc
séng va xa hoi vé nhitng trong trach cua
Nha nudc dbi voi dat dai. Tuy nhién, phap
luat dat dai hién hanh ciing con nhiing
khiém khuyét, thé hién tinh chwa chat chg,
ma hé luy cta né cé thé l1a nguyén nhan cua
viéc thodi thac hoic 1an tranh trach nhiém
khi thyc hién nhiém vu trong quan ly nha
nudc vé dat dai. Vi vay, ching rat can duoc
nhan dinh mot cach nghiém tac, khach quan
dudi goc @6 phéap luat va su kiém nghiém
thuc tién thi hanh dé c6 sy bo sung, diéu
chinh cho pht hop, nham nang cao hiéu qua
thue thi phap luat dat dai trong cudc séng.
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MAY VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT KIEM SOAT
O NHIEM MOI TRUONG KHONG KHI HIEN NAY

Bui Dirc Hién™

Tom tat: Bai viet thé hién quan diém cua tac gia doi voi mot so van dé Iy lugn vé
kiém soat 6 nhiem moi truong khong khi va phdp ludt kiém sodat 6 nhiem moi truong

khong khi hién nay.

Abstract: This article expresses the view of some theoretical issues on control of air
pollution and current laws and regulations on such control

1. Khai niém, dic diém cia kiém soat
6 nhiém méi truomg khéong khi

Chung t6i cho rz:ing, kiém sodt 6 nhiém
moi truong khong khi la hoat dong cua co
quan nha nede cé tham quyén va cdc chi
nguon thai trong phong ngira, dw bdo; theo
doi, kiém tra, giam sat, phat hién nhitng tdac
dong dén moi truong khéng khi, hién trang
méi truong khéong Khi; sw bién doi ciia méi
triwong khong khi so véi quy chudn ky thudt
méi truwong khong khi; ngdn chan, khdc
phuc 6 nhiém, cdi tao phuc hoi hién trang
moi trieong khong khi; xur Iy cac hanh vi lam
6 nhiém méi truong khéng khi nham dam
bao cho moi truong khong khi dwoc trong
lanh, sach dep.

Moi truong khong khi 18 mot b phan
quan trong ciia moi trudng sdng, nén kiém
soat 6 nhiém méi truong khong khi ciing 1a
mot bd phén trong kiém soat 6 nhidm méi
truong noi chung. Tuy vay, ngoai cac dac
diém chung cia kiém soat 6 nhiém moi
truong, nhu: vé chu thé kiém soat, muc tiéu
kiém soat, phuong thic kiém soat,... thi so
v6i modi truong dit, nudc, mdi trudng
khong khi c¢6 nhiéu diém dic biét tir tinh
chét 1y, héa dén vai tro, tim quan trong ctia

“ ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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khong khi dbi véi moi mat cia doi séng xa
hoi. Cu the:

Thir nhdt, mdi truong khong khi mang
tinh khuéch tan, lan truyén, khi méi truong
khong khi bi 6 nhidém thuong rt khé bi phat
hién. Do vay, phai kiém so4t 6 nhiém méi
truong khong khi ngay tir nguon thai, kiém
soat trudc khi khi thai thoat ra ngoai moi
truong khéng khi. C6 thé khang dinh, ddi
v6i 6 nhiém moi truong khong khi, viéc
kiém soat 6 nhiém tai ngudn la ddc trung va
Ia hoat dong quan trong nhat.

Thit hai, khong giébng nhu dat dai, ngudn
nudc, tai nguyén co thé phan chia duoc ranh
gi6i, con moi trudong khong khi lai khong thé
phan chia dugc gitra cac don vi hanh chinh:
tinh, huyén, x4, tham chi 1a gitra cac qudc gia
vGi nhau. Méi truong khong khi khéng cé
bién gidi va c¢d pham vi rdng 16n, bao trum
toan cau. Do vay, mot xa, mot huyén, mot
tinh, tham chi mot qudc gia khong thé kiém
soat hiéu qua dugc 6 nhiém moi truong
khong khi, ma can phai c6 sy hop tac giira
cac qubc gia & nhiéu cdp do khac nhau, dic
biét 1a 6 nhiém phong xa hat nhan cling nhu
kiém soat cAc khi thai nha kinh gay bién doi
khi hau.

Thir ba, khdng khi khong thudc quyén
so hitu riéng cuia bat ky mot ca nhan, to
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chirc nao, ma khong khi thudc s¢ hitu chung
clia tit ca moi ngudi. Do khong gin quyén
s& hitu v6i ¢ nhan, t6 chac cu thé ndo, nén
viéc kiém soat 6 nhiém méi truong khong
khi it dugc quan tdm hon cic ngudn tai
nguyén khéc. Vi viy, trong kiém soat &
nhiém moi truong khong khi, trach nhiém
dau tién thudc vé cac co quan nha nudc co
thAm quyén va cac ca nhan, to chirc chu
ngudn thai.

Thir tw, d6i voi tai nguyén nudc, tai
nguyén dat,... gia trj vé mat kinh té duogc thé
hién rd rang, ngay 1ap tirc, nén con ngudi rat
quan tim va tim nhiéu cach dé bao vé; con
tai nguyén khong khi, mac du rat quan trong
nhung 1a gia tri lau dai, nén con nguoi it
quan tdm bao v¢. Do vay, dé kiém soat dugc
6 nhiém méi trudng khéng khi can tuyén
truyén, gidgo duc cho tat cd moi nguoi hiéu
duoc gia tri cia méi truong khong khi doi
v6i sy sinh ton ctia con nguoi’.

Thir ndm, 6 nhiém mdi truong khong
khi thuong tac dong dén stc khoe, tinh
mang cua con nguoi va dong, thuc vat, tuy
nhién, n6 khong thé hién & mutc do cap tinh
ngay ma ngam dan. Do vay, van dé bao vé,
kiém soat 6 nhiém moi truong khong khi
thuong khong dugce quan tadm kip thoi.

Thu sau, moi truong khong khi bao
trim toan cau va c6 mdi lién hé véi nhau, 6

1 Cac nghién ciru va thyc tién chi ra rang, néu khong
an, thoi gian ton tai con ngudi dugce tinh theo ngay.
Néu khong udng nudc thi thdi gian ton tai cua con
nguoi chi ¢o thé tinh theo gid. Piac biét, néu khong
hit thé khong khi thi thoi gian ton tai ciia con ngudi
chi c¢6 thé tinh theo phut. Co thé thiy, méi truong
khong khi rit quan trong véi sy sinh ton cta chung
ta, nhung that dang tiéc 1a chung ta thudng nhan ra
diéu nay khi méi truong khong khi da bi 6 nhiém. Do
véy, viéc chung ta phai lam 13 cho moi nguoi biét
dugc tAm quan trong clia mdi truong khong khi trude
khi qua muén.

nhiém moi truong khoéng khi trong nhiéu
truong hop khong chi anh huéng dén mot
khu vuc nhit dinh ma anh huoéng dén ca
quéc gia, khu vuc, tham chi toan cAu. Vi du:
cac chat thai chira cac chat CFCs c6 thé gay
mat can bang nhiét trong bau khi quyén trai
dat, lam trai dit néng Ién 12 nguyén nhan
chinh dn dén bién d6i khi hau. Mot s6 chét
gdy 6 nhi®m c6 thé lam thung tang ozon,
anh huong dén sirc khoe, tinh mang ciia con
ngudi. O nhiém khéng khi c6 dnh hudng
16n dén bién doi khi hau, do vay, kiém soat
6 nhiém khong khi gop phan kiém soat bién
doi khi hau.

Thir bay, khong khi 1a mot hon hop cac
chat khi nén khong thé kiém tra chéat luong
khong khi bang 1ay cic mau thir nhu nudc
hay dat, ma phai thong qua hé thdng quan
tric.

Thir tam, Khi khong khi bi 6 nhiém thi
khong thé gom riéng khong khi di bi 6
nhiém ra dé xir 1y, tham chi ciing khong thé
lay khong khi vé dé thi nghiém, va hau qua
cia 6 nhiém mai truong khong khi thudng
anh huong dén con ngudi va mang tinh lau
dai, tham lang hon.

Céc dic trung nay 14 co s& quan trong dé
xdy dung va hoan thién phap luat vé kiém
so4t 6 nhiém moi truong khong khi. Trong
bdi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa va
hoi nhap quéc t& cua Viét Nam hién nay,
viéc hoan thién hé thong phép luat noi chung
trong d6 c6 phap luat vé kiém soat 6 nhiém
mai truong khong khi 13 rat quan trong.

Phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi
truong khong khi 14 tong thé cac quy pham
phap luit do co quan nha nudc co tham
quyén ban hanh nham diéu chinh hoat dong
clia cic co quan quan li nha nuée, cac to
chirc, ca nhan chu ngudn thai trong phong
ngtra, du bao; theo ddi, kiém tra, giam sat,
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phat hién nhimg tic dong dén méi trudng
khdng khi, hién trang moi truong khong khi,
su bién d6i cuia méi trudng khong khi so voi
quy chuin k¥ thuat moi trudng khong khi;
ngan chan; xt 1y 6 nhiém méi trudng khong
Khi, dam bao cho moéi truong khong khi
duoc trong lanh, sach dep.

2. Noi dung diéu chinh ciia phap luat
vé kiém soat 6 nhiém méi trwong khong
khi

Nha nuéc kiém soat 6 nhiém moi
truong khong khi bang phép luat. Tuy
nhién, kiém soat c6 hiéu qua hay khong con
phu thudc vao chu thé, noi dung va cach
thirc, trinh ty, tha tuc diéu chinh cua phap
ludt vé van dé nay. Chung t6i cho rang, diéu
chinh cta phap luat vé kiém soat 6 nhiém
moi truong khong khi can phai lam sang to
nhing véan dé sau:

Thir nhdt, can xac dinh dugc ndi ham
ctia thuat ngir kiém soat 6 nhiém moi trudng
khong khi gém nhiing hoat dong gi? Theo
chdng t6i, noi ham cia kiém soat 6 nhiém
moi truong khong khi gdm cac hoat dong:
phong ngtra 6 nhiém méi trudng; du bao sy
bién d6i ctia méi trwong khong khi; thanh
tra, kiém gia, giam sat phat hién 6 nhiém,
mirc d6 6 nhiém moi truong khong khi dwa
trén quy chuan ky thuat moi truong; khi
phat hién c¢6 6 nhiém mai trudng khong khi
thi ngin chin; xir Iy 6 nhiém va cac hanh vi
vi pham phép luat moi truong.

Thit hai, cAn phai xac dinh va quy dinh
& cha thé ndo cd trach nhiém, nghia vu
kiém soat 6 nhiém moéi truong khong khi.
Chung t6i cho rang, trach nhiém kiém soat 6
nhiém moi trudng khong khi thudc vé co
quan nha nudc c¢6 thim quyén va 13 nghia
vu cla céc td chire, ca nhan chu nguén thai.

Thit ba, d6i tuong bi kiém soat 6 nhiém
mdi truong khong khi 1a hanh vi vi pham
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phap luat méi truong khdng khi cua cac chu
ngudn thai, nhu: ca nhan, to chic, ho gia
dinh, cling nhu hanh vi ctia cac co quan nha
nude 6 tham quyén trong kiém soat 6 nhiém.

Thir tw, cAn xac dinh o chu trinh, trinh
tu, thu tuc, cong cy, phuong tién kiém soat
6 nhiém moi trudng khong khi.

Thir nam, can xac dinh muc tiéu cia
kiém soat 6 nhidm moi truong khong khi 1a
gi. Theo chung t6i muyc tiéu kiém soat &
nhiém moi truong khong khi nham phong
ngira 6 nhiém moi trudng khong khi, bao
dam moéi truong khéng khi dugc trong lanh.

Vi nhitng nhan dinh trén, co6 thé théy
noi dung phép luat vé kiém soat 6 nhiém
moi truong khong khi gom:

- Cdc quy dinh vé quy chudn ky thudt
méi trwong khong khi, gom: quy chuan k§
thuat vé chat luong méi truong khong khi
xung quanh; quy chuan k§ thuat vé khi thai.

- Cdc quy dinh vé phong ngira 6 nhiém
moi trwong khong khi, dw bdo nhitng tac
déng dén méi truong khéng khi va sw bién
doi ciia méi truwong khéng khi, gom: quy
dinh vé quy hoach bao vé méi truong, trong
d6 c6 mdi truong khong khi; quy dinh vé
danh gid moi trudng chién luoc (PMC),
danh gia tac dong moi truong (DTM), va ké
hoach bao vé méi truong khéng khi; quy
dinh vé quan 1y chat thai; cic quy dinh vé
du bao bién ddi ciia mdi truong khong khi.

- Cdc quy dinh vé theo doi, thanh tra,
kiém tra, phat hién 6 nhiém méi trieong
khéng khi, gom: quy dinh vé quan tric hién
trang moi trudng khong khi; quy dinh vé
thanh tra, kiém tra hoat dong cua cac chu
thé ¢6 nguy co lam 6 nhiém mdi truong
khong khi; quy dinh d6i vé6i thong tin vé
tinh hinh méi truong khong khi.

- Cdc quy dinh vé ngan chdn é nhiém
méi triong, gom: quy dinh vé nghia vu cua
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céc to chire, ca nhan, ho gia dinh chu nguff)n
thai trong khoanh ving, giam thiéu, han
ché, ngin chin 6 nhiém méi truong khong
khi; quy dinh vé trach nhiém cta co quan
nha nuéc c6 thim quyén trong khoanh
vung, giam thiéu, han ché, ngan chin 6
nhiém méi trudng khong khi.

- Cdc quy dinh vé xir Iy 6 nhiém moi
truong khong khi, gom: quy dinh vé nghia
vu khic phuc 6 nhiém, khoi phuc hién trang,
cai thién chat lugng moi trudng khong khi
va xir ly cac hanh vi lam 6 nhiém méi
truong khong khi; quy dinh vé trach nhiém
clia cac co quan nha nude c¢d tham quyén
trong khic phuc 6 nhiém, khoi phuc hién
trang, cai thién chét lugng moi trudong
khong khi; quy dinh vé xir 1y cac hanh vi
lam 6 nhiém moi trudng khong khi ctia cac
chu nguén thadi, cua co quan nha nudc.

Cén tap trung 1am rd cac quy dinh vé
chu thé thuc hién, di tuong, muc ti€u thuc
hién, trinh ty, thu tuc thuc hién,... cac van
dé trén.

3. Tiéu chi diéu chinh ciia phap luit vé
kiém soat 6 nhiém méi trueong khong khi

La mot phan cia hé thong phap luat
Viét Nam, do vay viéc xay dung, hoan thién
phap luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong
khong khi can dap ung nhiing tiéu chi
chung trong xay dung, hoan thién hé thong
phép luat, nhu: tinh hoan thién, tinh théng
nhét, tinh dong bo, tinh kha thi, tinh hiéu
qua, tinh cong khai, minh bach dé hiéu, dé
tiép can, tinh chi phi thuc hién thép. Bén
canh nhitng tiéu chi chung ctia hé thong
phap luat, can cu vao dac thu cua moi
truong khong khi, 6 nhiém mdi trudng
khéng khi, chung toi cho rang viéc xay
dung, hoan thién phép luat vé kiém soat 6
nhiém moi truong khong khi can dat duoc
cac tiéu chi sau:

- Tinh dw bdo, canh bdo. Moi trudng
khong khi mang tinh bao trum, va 6 nhiém
moi truong khong khi thi bién d6i kho
luong, do vay viéc du bdo chinh xac sy bién
ddi cuia méi trudng khong khi va canh bao
nhimg tic dong do 6 nhiém méi trudng
khong khi dén con ngudi va sinh vat co ¥
nghia dic biét quan trong. DPé thuc hién
duoc van dé trén can luat hoa hoat dong du
béo, canh bao. Viéc xay dung hé théng phap
luat vé kiém soat 6 nhiém méi truong khong
khi dam bao tinh canh bao va du bdo sé la
co s dé cac quéc gia, cac td chuc, cac cong
ddng dan cu, ho gia dinh, ca nhan chu dong
hon trong phong ngira, han ché, ngan chan 6
nhiém moi trudng khong khi, giam thiéu
duogc nhitng thiét hai do 6 nhiém moi truong
khong khi gay ra.

- Tinh phong ngwa dwoc rui ro phat
sinh. Thiét hai do 6 nhiém méi truong
khong khi thuong xay ra vdi pham vi va
quy md rat 1on va rat khé khic phyc. Vi du:
ro 1i chat phong xa hat nhan ¢ nha may dién
Fukushima di lam chéat phéng xa lan ra
pham vi rgng hang chuc km xung quanh nha
may, thim chi 1a hang trim km?2. Giai phap
t6t nhat dé han ché, ngin chan, giam thiéu
dugc nhitng thiét hai nay la phong ngura tai
ngudn (phong ngira trude khi 6 nhiém méi
truong khong khi xay ra) co6 vai tro dac biét
quan trong. Do vy, diéu chinh phéap luat vé
kiém soat 6 nhiém moi truong khong khi
can hudng t6i nhitng quy dinh vé phong va
ngin nglra trudc nham khong dé xay ra 6
nhiém moéi truong khong khi hodc néu xay
ra ciing giam thiéu tbi da thiét hai.

2 Xem: Chat phong xa ro ri tir Nhat dang lan sang
Bic My. Ngudn: http:/khoahoc.tv/doisong/moi-
truong/tham-hoa/32108_chat-phong-xa-ro-ri-tu-nhat-
dang-lan-sang-bac-my.aspx.
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- Tinh nhanh chéng, kip thoi. O nhiém
moi truong khong khi thuong dién ra rat
nhanh trén quy moé va pham vi 16n, nén néu
khong c6 sy nhanh chong trong ngan chan
ngudn thai gay 6 nhiém thi pham vi 6 nhiém
s€ gia ting nhanh va thi¢t hai rat 16n. Mat
khéc, chinh do tinh khuéch tén nhanh cia
moi trudong khong khi, nhiéu chu thé da loi
dung diéu nay dé tranh khong bi phat hién.
Vi du: xa khi thai 6 nhiém vao ban dém, dén
sang thi khong con 6 nhiém nita. Do vay,
diéu chinh phép luat vé kiém soat 6 nhiém
moi truong khong khi can theo hudng phat
huy tinh nhanh chéng, kip thoi trong phong
ngra 6 nhiém modi truong, phat hién 6
nhiém méi trudng, ngin chian 6 nhiém moi
truong va xir Iy 6 nhiém mdi trudng clia cac
co quan nha nudc c6 trach nhi¢ém cling nhu
céc t6 chure, ¢4 nhan, ho gia dinh chii nguén
thai. Su nhanh chong kip thoi nay s€ gop
phén rat 16n han ché rui ro, thiét hai Xay ra.

- Tinh cong dong trach nhiém. Nhu
ching ta da biét, méi truong khong khi
mang tinh bao trum, mac du c6 gia tri 16n
trong dam bao sy sinh ton clia con ngudi va
sinh vat, nhung vi¢c xac dinh dugc giad tri
ctia n6 khong dé& dang nhu méi truong dat,
moi truong nudc. Moi truong khong khi
khong phéi thudc s& hitu cia riéng ai ma la
clia moi ngudi, cac cong dong dan cu, cac
quéc gia va ca nhan loai. Hon nita, thiét hai
do 6 nhiém moi truong khong khi thuong
xay ra v6i nhiéu nguoi, tham chi 1a nhidu
cong dong dan cu, nén tit ca moi ngudi déu
phai c6 trach nhiém bdo vé mdi truong
khong khi. Do vy, diéu chinh phap lut vé
kiém soat 6 nhiém moi truong khong khi
nhin manh dén tinh cong ddng trach nhiém
s& gbp phan quan trong vao qua trinh giai
quyét tranh chip vé 6 nhiém moi trudong
khong khi.
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- Tinh lién két hop tdc vimg, quéc gia,
khu viee va quéc té. Trai dat 1a ngdi nha
chung cua tit ca cac qudc gia va ngdi nha
nay dugc bao boc, bao v¢ boi bau khi quyén
trai dat, moi truong khong khi. Do vay, &
nhidm mai trudng khong khi & mot quc gia
c6 thé lan sang 1am 6 nhiém moi trudng
khong khi ciia qubc gia khac. Vi du: khéi
bui do chay ring & Indonesia co thé lan
sang ca Malaysia va Singapore®, hoic 6
nhiém phong xa hat nhan do ro ri tor nha
may dién Fukushima* tao thanh cic dam
may phong xa, theo gi6 c6 thé di chuyén
dén nhiéu quéc gia, tham chi viéc thai cac
chat gay hiéu tng nha kinh con gay ra hién
tugng bién d6i khi hau toan cau din téi hién
tugng nudc bién dang va hién tugng thoi
tiét bat thuong khéac, 1dm anh huong dén tat
ca cac qudc gia trén thé gi¢i®. Hau qua cia 6
nhiém moi truong khong khi xdy ra thuong
anh huong rat 16n dén con ngudi, sinh vat
va hé sinh thai tu nhién, gdy mat can bang
hé sinh thai. Hon nita, 6 nhiém moi truong
khong khi rat phirc tap. Mot quoc gia khong
thé c6 du kha nang vé cong nghé, tai chinh,
kinh nghiém dé tu giai quyét, tham chi néu
c6 giai quyét duoc thi cling khong thé triét
dé néu khong c6 sy tham gia, hop tic cua
nuée khac. Do vy, phap luat vé kiém soét 6
nhiém méi truong khong khi can luu y dén
tinh lién két, hop tac giita cac qudc gia, khu
vuc va toan cau trong qua trinh nay.

8 Xem: Khoi chay rung Indonesia lan sang
Singapore, Malaysia, Tuong Vi. Nguon:
http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/moi-truong/
20130617/khoi-chay-rung-indonesia-lan-sang-
singapore-malaysia/554332.html.

4 Xem: Phéng xa Fukushima lan dén bo bién My.
Ngudn: http://khoahoc.tv/doisong/moi-truong/57130
phong-xa-fukushima-lan-den-bo-bien-my.aspx

5 Xem: Chéu A chua chu trong thich tng véi bién
doi khi hau. Ngudn: http://www.
phongchonglutbaotphcm.gov.vn/?id=58&cid=6559.
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CAC QUY PINH VE BAO VE MOI TRUONG TRONG
HOAT PONG SAN XUAT, KINH DOANH, DICH VU
CUA LUAT BAO VE MOI TRUONG NAM 2014

Dao Mpng Diép”

Tom tit: Lugdt Bdo vé méi truong 2014 dieoc Quoc héi nuwéc Cong hoa xa héi chui
nghia Viét Nam khoda XI11 thdng qua ngay 23/6/2014 véi rdt nhiéu ngi dung méi, trong
dé ¢6 cdc quy dinh vé bao vé méi trieong trong hoat déng san xuat, kinh doanh, dich vu.
Bai viét danh gia nhirng thanh cong va han ché cua cdc quy dinh vé bdo vé méi trirong
trong hoat déng san xudt, kinh doanh, dich v va dé xudt mét sé gidi phap nham nang
cao hiéu qua ap dung cdc quy dinh nay.

Abstract: The Law on Environment Protection of 2014, which was adopted by the
National Assembly of the S.R. Vietnam (Legislature XIII) on 23 June 2014, contains new
contents, including provisions on environment protection regarding production, trading
and service activities. This article evaluates the success and shortcoming of those
provisions. It also makes recommendation to improve the effectiveness of enforcement of

those provisions.

1. Panh gia cac quy dinh vé bao vé
méi trwong trong hoat déng san xuit,
kinh doanh, dich vu caa Luat Bao vé moi
troeong nam 2014

a. Vé nhirng thanh cong

Thit nhat, Luat Bao vé mai truong 2014
da nhom cac quy dinh vé bao vé méi truong
khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung
thanh cac diéu luat twong tng véi bao vé
moi truong khu kinh té%; khu cong nghiép,
khu ché xuit, khu céng nghé cao?; cum
cong nghiép, khu kinh doanh, dich vu tap
trung?®, trong d6 1am rd vai tro ciia Ban quan
ly khu kinh té, Ban quan ly khu cong
nghiép, chu dau tu xay dung va kinh doanh,
Uy ban nhan dan cip huyén. Diéu nay da

*TS., Khoa Luat, Pai hoc Hué.

1 Piéu 65 Luat Bao vé moi trudng 2014.
2 Piéu 66 Luat Bao vé moi trudng 2014.
3 Piéu 67 Luat Bao vé mdi truong 2014.

khic phuc duoc sy trung lip v& mit noi
dung trong cac quy dinh cta Luat Bao vé
moi treong 2005, phan dinh rd trdch nhiém
cua cac bo phan chuyén mén va trach nhiém
ctia cic co quan c6 lién quan. Bong thoi, bo
sung nhimg diéu kién co ban dbi véi Ban
quan ly khu kinh té, khu céng nghiép, khu
ché xuat, khu céng nghé cao. Ngoai viéc
quy dinh vé& b phan chuyén trach bao vé
moi truong, Luat hién hanh con nhan manh
trach nhiém cua céc cha thé co lién quan
trong viéc xay dung phuong an bao vé moi
truong va xem day 1a noi dung cbt 16i trong
qua trinh thyc hién cac hoat dong lién quan
dén mai truong.

Thez hai, dbi v6i co sé san xuat, kinh
doanh, dich vu, Luat hién hanh da quy dinh
chi tiét cac yéu cau trong viéc xir 1y nuéc
thai, chét thai ran, bui, khi thai, khi doc; cac
yéu cau trong viéc xay dung va thuc hién
phuong an bao vé méi truong; thuc thi trach
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nhiém bao vé moi truong®.

Thet ba, dbi v6i moéi truong lang nghé,
didu kién va cac yéu cau cho céc lang nghé
dugc quy dinh chat ché. Trong do, phuong
an xay dung va thuc hién cac bién phap bao
vé méi truong lang nghé dugc xem la
nhitng ndi dung co ban ma lang nghé phai
dam bao khi tham gia vao hoat dong san
xuat, kinh doanh. So véi Luat Bao vé mdi
truong 2005, Luat hién hanh da phan dinh
rd vai tro quan ly, trach nhiém caa Uy ban
nhan dan cac cip trong viéc lap, trién khai
thuc hién phuong an bao vé méi truong cho
lang nghé; quy hoach, xay dung, cai tao va
phét trién lang ngh¢; b tri ngan sach cho
hoat dong bao vé moéi trudng caa lang nghé;
chi dao, kiém tra, thanh tra, t chitc danh
gia mirc do 6 nhiém va xu ly 6 nhiém méi
truong lang nghé. Bong thoi, quy dinh b
sung vé to chic tu quan bao vé moi truong.

Thet tu, trong linh vyc bénh vién va co
s& y té, ngoai viéc quy dinh rd vé hoat dong
thu gom, xir 1y nudc thai y té, chat thai ran y
té, chat thai y té, khi thai bénh vién va co so
y té, Luat hién hanh con quy dinh thém trach
nhiém cua chu dau tu bénh vién, co so y té;
ngudi dimg dau bénh vién, co so y té trong
viéc bd tri kinh phi dé xay dung cong trinh
vé sinh, hé thong thu gom, xtr Iy chét thai,
thuc hién yéu cau vé bao vé méi truong®.

Thie nam, d6i véi viéc nhap khau phé
lieu, Luat hién hanh quy dinh phé liéu nhap
khau phai dap tng quy chuan k¥ thuat moi
truong; ca nhan, to chac nhap khau phé lidu
phai dap ung cac diéu kién nhat dinh theo
quy dinh cua phép luat, dac biét phai thuc

“Picu 68 Luat Bao vé moi truong 2014.
5 Piéu 72 Luat B4o vé moi truong 2014.
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hién viéc ky quy bao dam phé liéu nhap
khau theo quy dinh ctia Chinh phu®.

Thit sdu, dbi voi co sd nghién cuu,
phong thi nghiém, Luat hién hanh di b6
sung cac yéu cau bao vé moi truong. Theo
do, “1. Co so nghién cuu, phong thu
nghiém phai thic hién céc yéu cau bao vé
maoi truong sau:

a) Thu gom, xu Iy nuwoc thai dat quy
chudn ky thudt méi trueong;

b) Phan logi chadt thai ran tai nguon;
thu gom va xu Iy theo quy dinh cua phap
ludt vé quan ly chat thdi ran;

c) X ly, tiéu hiy mdu, vdt pham phan
tich thi nghiém, héa chdt bdo dam quy
chudn ky thudt méi truwong;

d) C6 ké hogch, trang thiét bj phong
ngera, g pho s c6 moi triong.

2. Co so nghién cuzu, phong thez nghigm
c6 sir dung chat phong xa phdi ddp iing cac
yBUu cdu vé an toan bic xa, an toan hat nhan
theo quy dinh cua phap lugt ™.

Ngoai ra, Luat ciing quy dinh trach
nhiém cua Thu truéng co s& nghién cau,
phong thir nghiém trong viéc thuc hién céc
yéu cau vé bao vé moéi truong theo quy dinh
cua phap luat.

b. Vé nhitng han ché

Bén canh nhirng thanh cdng néu trén,
nhitng quy dinh vé bao vé méi truong trong
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu caa
Luat Bao vé moi truong nam 2014 van con
maot s6 han ché can duoc xem xét.

Thit nhat, dbi véi khu kinh té, khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao,
Luat quy dinh Ban quan ly phai cé b phan

5 Diéu 76 Luat Bao vé moi truong 2014,
" Piéu 79 Luat B4o vé moi truong 2014.



CAC QUY PINH VE BAO VE ...

chuyén trach vé bao vé méi truong®. Quy
dinh nay nham néng cao tinh chuyén mon,
hiéu qua quan ly trong hoat dong bao vé
moi truong cua Ban quan ly khu kinh té,
khu cdng nghiép, khu ché xuét, khu cong
nghé cao. Tuy nhién, lai thiéu cac quy dinh
vé bo phan chuyén trach vé bao vé moi
truong; tiéu chuan, diéu kién dat ra cho bo
phan chuyén trach vé bao vé moéi truong:
trach nhiém caa bo phan chuyén trach cling
nhu co quan quan 1y doi véi bo phan nay.

Ther hai, quy dinh céc doanh nghiép, co
s& san xuat, kinh doanh, dich vu phai c6
trach nhiém x&y dung va thuc hién phuong
an bao vé moi truong; xay dung va thuc
hién céc bién phéap bao vé moi truong®. Tuy
nhién, c4c yéu cau dit ra trong phuong an
bao vé moi treong lai khong dugc quy dinh
cu thé. Do d6, viéc 4p dung trén thyc té s&
khong thong nhat va kho ap dung.

The ba, Luat hién hanh quy dinh: “Co
s¢ san xudt hodc kho tang thugc cac truong
hop sau phai c6 khoang cach bdo dam
khéng c6 tdc dong Xdu doi voi khu dan cw:

a) Co chdt dé chay, dé né;

b) C6 chdt phéng xa hodc birc Xg manh;

¢) C6 chat déc hai déi Véi nguroi va sinh
vat;

d) Phat tan byi, mui, tiéng on dnh
hirong xau téi sirc khée con nguoi;

d) Gdy é nhiém nguon nuée”*C.

Tuy nhién, tiéu chi “co khoang céach
bdo dam khéng cé tac dong xdau doi véi khu

8 Pidu 65 khoan 2; Diéu 66 khoan 2 Luat Bao vé moi
truong 2014,

9 Pidu 67, Piéu 68, Diéu 70 Luat Bao vé méi truong
2014.

10 piéu 68 khoan 2 Luat Bao vé méi truong 2014.

ddan cu” la mdt quy dinh mang tinh dinh
tinh, khi trién khai vao thyc té khé &p dung.

Thee tw, viéc bao vé moi truong trong
hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu
duoc quy dinh gom 14 diéu tir Piéu 65 dén
Diéu 79. Tuy nhién, chiém hon nira trong s6
cac diéu luat nay can su huéng din cua cac
co quan c6 thim quyén (Bo Tai nguyén va
M0i truong - khoan 4, Diéu 65; khoan 4,
Diéu 66; khoan 4, biéu 67; Bo truéng Bo
Tai nguyén va Moi trudng chi tri, phbi hop
véi Bo truong Bo Cong Thuong, Bo trudng
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon -
khoan 3, Diéu 78; Chinh phu - Diéu 68;
khoan 2, khoan 7, Piéu 70; khoan 3, Diéu
75; biéu 76). Bén nay, Luat Bao vé mdi
truong da duoc trién khai trén thuc té nhung
nhitng vin ban huéng dan cia cac co quan
c6 tham quyén van chua c6. Diéu nay anh
huong nhét dinh dén viéc thuc hién théng
nhat, hiéu qua trong hoat dong bao vé mai
truong cla cac co s& san xuat, kinh doanh,
dich vu.

2. Mot sé giai phap nhim nang cao
hiéu qua 4p dung cac quy dinh vé bao vé
méi trwong trong hoat ddng san xuit,
kinh doanh, dich vu

Thit nhdt, can chi tiét hod cac quy dinh
lien quan dén bao vé moéi trudng trong hoat
dong san xuit, kinh doanh, dich vu cua Luét
Bao vé moi truong 2014 nhu: cac quy dinh
vé bo phan chuyén trach vé bao vé moi
truong; tiéu chuan, diéu kién dat ra cho bo
phan chuyén trach vé& bao vé méi truong;
trach nhiém caa bo phan chuyén trach cling
nhu co quan quan 1y dbi voi bo phan nay;
cac quy dinh vé yéu cau dit ra trong phuong
an bao vé moéi truong; ti€u chi xac dinh “cod
khoang cach bao dam khong cé tac dong
x4u ddi véi khu dan cu”...
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Thar hai, Chinh phu va cac co quan co
tham quyén can sém ban hanh cac vin ban
huéng dan nhirng ndi dung cu thé trong céc
quy dinh lién quan dén hoat dong bao vé
moi trudng trong hoat dong san xuat, kinh
doanh, dich vy d& dam bao viéc 4p dung
Luat thong nhit va hiéu qua. Bong thoi, can
khan truong ban hanh céc Nghi dinh (quy
dinh vé quan 1y chét thai va phé liéu; quy
dinh vé quy hoach bao vé mdi trudng, ddnh
gid moi truong chién lugce, danh gia tac
dong moi truong va ké hoach bao vé méi
truong; quy dinh vé xac dinh thiét hai dbi
v6i moi trudong; quy dinh vé diéu kién thuc
hién hoat dong quan tric mdi trudng; quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bdo vé modi trudong); Quyét dinh
(cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh danh
muc phé liéu dugc phép nhap khau; quy
dinh vé thu héi xir Iy san pham thai bo) va
Thong tw, Thong tur lién tich huéng dan cac
ndi dung lién quan cua Luat Bao v¢ moi
trudng nam 20141,

The ba, phét huy vai tro quan ly cha
dao cua B Tai nguyén va Méi truong trong
hoat dong xay dung cac chinh sach, chién
luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé
an quéc gia vé bao vé moéi truong; xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
theo tham quyén, quy chuan ky thuat quédc
gia vé moi trudng; ban hanh van ban hudng
dan ky thuat theo tham quyén; xay dung hé
théng quan tric méi trudng qudc gia, théng
tin moi trudng; xay dyng, thim dinh, phé
duyét quy hoach bao vé méi trudong; tham
dinh bio cdo danh gia moi truong chién
luoc; xay dung va to chuc trién khai thyc

1 http://www.isem.gov.vn/NewsDetail.aspx?id=287;
Bao Chéu, N6 luc dua Luit Bao vé méi treong vao
cugc song.
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hién chinh sach, chuong trinh, mé hinh thur
nghiém Vvé san xuit va tiéu thu bén viing,
than thién véi moi truong; huéng dan,
ching nhan san pham, co s& than thién véi
moi trudng; chi dao, huéng dan hoat dong
cai thién suc khoe moéi truong; xay dung va
t6 chire thuc hién hé thdng chi tiéu danh gia,
theo ddi tinh hinh thuc thi phép luat vé bao
vé moi truong trén pham vi toan qudc;
truyén thdng, pho bién, gido duc phép luat
vé bao vé mai truong. ..

Bo6 Tai nguyén va Mai truong phéi hop
véi cac Bo truong, Thu truong co quan
ngang Bo, Uy ban nhan dan cac cap trong
quy hoach méi truong, bao vé moi truong
dbi vai hoat dong san xuat, kinh doanh, dich
vu; khac phuc 6 nhiém méi truong; ang phd
su ¢6 moi truong; xay dung moi trudng
xanh... Pac biét chi trong vai tro cua Uy
ban nhan dan céc cp trong hoat dong quan
ly dbi véi cac co so san xuat, kinh doanh,
dich vu.

Thi# tue, nang cao y thic chap hanh phép
luat bao vé moéi truedng cua cac co so san
xuat, kinh doanh, dich vy. Tang cuong hoat
dong dbi thoai, trao ddi gitra cac co s& san
xuat, kinh doanh, dich vu, cong doéng dan cu
sinh sdng trén dia ban voi cac co quan quan
Iy nha nudc vé moi truong dé co cach giai
quyét nhitng van dé lién quan dén 6 nhiém
moi trudng, khic phuc sy ¢b méi truong do
Cac co s& san xuat, kinh doanh, dich vu gay
ra... Ngoai ra, co s& san xuét, kinh doanh,
dich vu c6 trach nhiém cung cap thong tin
moi truong lién quan dén hoat dong cua
minh cho Uy ban nhan dan cip huyén, cap
xa!2. Trong d06, phai cong khai cac noi dung

(Xem tiép trang 84)

12 piéu 130 Luat Bao vé mai trudng 2014.
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THU TUC XET HOI, TRANH LUAN TAI PHIEN TOA
HINH SU SO THAM O NHAT BAN
VA GOQI MO POI VOI VIET NAM

Nguyén Ngoc Kién”

Tém tit: Tha tuc xét héi, tranh lugn tai phién toa hinh si so tham & Nhat Ban dwoc
xdc ldp mang tinh tranh tung cao bdo dam quyén cho bj cdo, ddc biét la quyén bao chiza
va nguyén tac suy dodn vo téi. Nhing hat nhan hop 1y cia né cé thé tham khdo trong
qué trinh sira doi Bé lugt To tung Hinh sw Viét Nam.

Abstract: Procedure for questioning and arguing in a criminal trial of the first
instance court in Japan is established for a more adversarial ground to protect rights of
the accused, particularly the right to defence and the principle of innocence
presumption. Its advantages could be studied for the amendment of Vietnamese Criminal

Procedure Code.

1. Quy dinh vé thi tuc xét héi, tranh
luin tai phién toa hinh su so tham & Nhat
Ban

Bo luat TH tung Hinh sy nam 1948 cua
Nhat Ban® (stra d6i, bé sung mot phan vao
nam 2004)? thé hién mo6 hinh t6 tung hinh
sy (TTHS) tranh tung, dan xen mdt s6 thu
tuc thim van. Co thé néi, BO luat T tung
Hinh sy (BLTTHS) cua Nhat Ban chiu anh
hudng cia luat TTHS My. Piém khac nhau
co ban nhat 13 Nhat Ban xét xtr khéng c6
B6i tham doan nhu & My.

Giéng nhu Viét Nam, toa an Nhat Ban
chi xét xur td1 danh cua bi cdo trén co so&
quyét dinh truy t6 duogc trinh bay trudc toa.

“ThS., Khoa Luat, Pai hoc Hué.

L http://tks.edu.vn/law/cate_type/40_1 Luat-nuoc-
ngoai.html.
Zhttp://tks.edu.vn/portal/detailtks/5143_66_0_MO-
HINH-TO-TUNG-HINH-SU-NHAT-
BAN.htmI?Tabld=&pos=. Cap nhat: 25/11/2011
04h 21' 53", tldd theo Thong tin khoa hoc Kiém sat
s6 142 nam 2011.

Cong to vién co quyén thay d6i, bd sung
hodc rat quyét dinh truy té trudc va trong
giai doan xét xir. Toa an cd quyén xir tdi
danh nhe hon t6i danh ma vién cong to da
truy t6. Khi xét xtr bi cao vé tdi danh nang
hon, cong td vién phai thay doi cao trang,
néu khong toa an hodn phién toa dé yéu cau
cong to vién thay doi cdo trang (Pidu 312
BLTTHS Nhat Ban). Piéu ndy cho thiy
diém khac véi thu tuc té tung Viét Nam:
Thir nhdt, tai phién toa hinh sy so tham,
viéc thay doi, b6 sung quyét dinh truy t6
khong dugc din dén viéc thay doi toi danh,
chi c6 thé thay doi tinh tiét, thong tin lién
quan dén quyét dinh hinh phat. Thit hai, néu
viéc bd sung, thay d6i luan diém truy td
hodc thay d6i diéu luat ap dung co nguy co
giy bat loi nghiém trong cho viéc bao chita
ctia bi céo thi toa an ¢ thé tam hodn phién
toa dé bi cao chuan bi bao chira vé van dé
b sung, thay doi do.

Thu tuc xét xir & Nhat Ban khong cho
phép toa an duogc biét trude hd so vu an.
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Cong tb vién chuyén hd so cho thdm phan
chu toa khi bat dau vao phién toa nhim
ngan ngira dinh kién cta tham phan. Trudc
khi mé phién toa chinh thic, thAm phan
duoc giao ban cao trang, con chung cu, tai
liéu do cong td vién nim gitr, lya chon va
trinh 1én tai phién toa. NOi dung cédo trang
hét stre ¢o dong, chi néu thong tin vé nhan
than cta bi céo, sy kién cdu thanh toi
pham bi truy t6. Khi nhan dugc céo trang,
toa an phai giri ngay cho bi cdo ban sao
céo trang, ddng thoi thong bao ngay cho bi
cdo quyén co luat su va toa an c6 thé yéu
cau chi dinh luat su néu nguoi d6 khong
thé tu thué luat su.

Thu tuc TTHS Nhat Ban khong phan
chia xét hoi, tranh luan thanh hai giai doan
riéng r& nhu ¢ Viét Nam. Phién toa dugc bat
dau bang viéc cong td vién cong bd cao
trang. Phap luat TTHS Nhat Ban khong cho
phép cong t6 vién tiét 16 thong tin ngudi bi
hai trong céac truong hop toa an dang gidi
quyét vu 4n ma bi hai chét, hodc bi ton
thuong nghiém trong vé thé chat hodc tinh
than; hodc theo yéu cau cua dai dién cua bi
hai, luat su cua bi hai. Pay 1a mdt diém doc
dao, vi thu tuc nay hoan toan khac biét vdi
phap luat nhidu nude trén thé gisi.

Sau khi cong t vién doc cao trang, chu
toa phién toa théng bao cho bi cio quyén
dugc im ling trong qué trinh xét xir. Tiép
dén, bi cao va lut su trinh bay nhiing van
dé lién quan dén vu an. Pay 1a co hoi dé bi
c40 va nguoi bao chira trinh bay quan diém
ctia minh vé vy an, vé su cdo budc cua cong
t6 vién 1a dung hay sai. Bi cao dua ra y kién
c6 nhan toi hay khong; co thé nhan toi vé
mét hodc nhiéu luan diém truy tb trong cao
trang. Nghia 13, bj cdo co thé thira nhan toi
v61 hanh vi nay, nhung khong nhén té1 &
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hanh vi khac. Sau khi nghe bi cdo dua ra y
kién nhan toi, cong td vién dua ra quan
diém cta minh. Y kién ctia cong t6 vién 1a
co s& dé chu toa phién toa xem xét quyét
dinh &p dung thu tuc rat gon voi luan diém
ma bi cédo thua nhan la c6 td1 va trong
truong hop vu an don gian (Piéu 291, Piéu
291-2). Nhu viy, ngay khi céng bd cdo
trang s¢ dién ra viéc tranh luin, 1ap luén,
chtr khong phai qua xét héi. Viéc nhan toi
cia bi cdo rit duoc coi trong, quyét dinh
dén phuong thirc xét xir tiép theo. Moi thu
tuc xét xur tai phién toa khong dugc lam
phuong hai dén quyén bao chira ctia bi céo.
Vi muc dich nhu vay nén thu tuc xét hai,
tranh luan khong cho phép su ap dat tir phia
cong td vién va tham phan chi toa.

Truong hop bi cdo ty nguyén khai bio,
tham phan chii toa c¢6 quyén dit cau hoi va
yéu cau ho tra 15i trong bat ky thoi diém
nao ciia qua trinh xét xur (khoan 2 Diéu
311). Viéc xét hoi cuia thim phan chu toa
rat linh dong, khong bat budc ca vé phuong
phap va ndi dung; chi hoi khi bi cao tu
nguyén khai bio va khi can cung cip
nhimg thong tin can thiét. Piéu nay khéc
biét hoan toan thu tuc xét hoi & phién toa
hinh sy so thim Viét Nam véi thoi diém
xét hoi va phuong phap xét hoi bi cao dit
ning trach nhiém Ién vai tham phan chu
toa, ma khong c6 su lga chon hoéi hay
khong hoi. Hoat dong xét hoéi trén cd so tu
nguyén cua bi cdo con dugc quy dinh tai
khodn 3 Diéu 311 BLTTHS Nhat Ban. Cac
tham phéan thanh vién trong Hoi dong xét
X, cong td vién, luat su, cac dong pham
khéc hodc luat su cua ho c6 thé dit cau hoi
va yéu cau bi cdo tra 101, nhung phai duogc
su cho phép cua chu toa phién toa.
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RO rang thu tuc xét xir & Nhat Ban
khong cho phép céc chu thé tham gia phién
toa hoi nhiéu dbi véi bi cdo, nhdm tranh su
can thiép dén quyén cua bi cdo dugc huong,
ddc biét 1a quyén duoc im ling va quyén
bao chita. Piéu d6 phu hop véi thi tuc xét
XU Véng mit bi cdo. Cu thé, bi céo duoc
ving mit tai phién toa hinh sy so thim
trong nhiéu loai toi pham ma khung hinh
phat khong phai la tu giam, vi du nhu hinh
phat tién & muc khong 16n. Ké ca truong
hop phai ap dung hinh phat tu giam thi bi
céo chi can c6 mit khi tuyén an. Trong cac
truong hop khac, néu su ving mit cia bi
cdo khong anh huong dén viéc bao vé
quyén ciia ho, tham phén c6 thé cho phép bi
cdao khong cin ¢6 mat tai phién toa. Bén
canh d6, toa an con co6 thé xét xtr Véng mat
bi cdo trong truong hop bi cdo dang bi tam
giam duoc triéu tap hop 1& nhung tir chdi c6
mit (Pidu 284, Piéu 285, Piéu 286 - 2
BLTTHS Nhat Ban). Nhu vay, thu tuc xét
XU Véng mat linh dong, thuc chét, xuat phat
tir muc dich tranh tung va bao dam quyén
loi ctia bi cdo. Pay 1a quy dinh tién bo déng
dugc tiép thu tham khao. O nudc ta, phép
luat TTHS quy dinh cing nhic ba truong
hop xét xir vang mat l1a: a) Bi céo trén tranh
va viéc truy ni khong c6 két qua; b) Bi céo
dang & nudc ngoai va khong thé trigu tap
dén phién toa; ¢) Néu sy ving mit caa bi
cdo khong tré ngai cho vi¢c xét xur va ho da
dugc giao gidy triéu tap hop 1& (khoan 2
Piéu 187 BLTTHS). Rit nhidu vu an bi
ho&n nhiéu lan, kéo dai thoi gian khong can
thiét do su Véng mat cua bi cao, trong khi
van c6 thé xét xir vu an.

Theo thu tuc thAm van nguoi bi hai cia
Nhat Ban, ngudi d6 duoc trinh bay y kién
ctia minh vé& viéc giai quyét vu 4n, néu quan
diém ap dung phép luat, kiém tra chimg cur
va dit cau hoi can thiét doi vé6i 10i khai lién
quan dén minh; dugc dua ra cac yéu cau
nhu doi bdi thuong thiét hai, xac minh
ching cir, sira d6i 101 budc toi... (Didu 292
BLTTHS Nhat Ban). Thim phan chi toa va
cac tham phan trong Hoi dong xét xtr ¢6 thé
dat cau hoi ddi v6i nguodi bi hai. Nhimng
ngudi tham gia t6 tung khac ciing co thé dt
cdu hoi ddi v6i ngudi bi hai nhung phai xin
phép thim phan chu toa. Trong trudng hop
nay, chu toa c6 quyén khong chip nhan cau
hoi néu ndi dung vong vo hoic khong lién
quan dén vy an. Tai phién toa, néu nguoi bi
hai nop tai litu dé chung minh thi tham
phan chu toa phai c6 trach nhiém doc to tai
liéu d6 dé moi ngudi nghe. Nhu vay, viéc
xét hoi cia cac chu thé tham gia phién toa
nhu cong té vién, ludt su, nguoi tham gia to
tung khac phai dugc sy dong ¥ cta thim
phan. Thu tuc nay kha giéng véi Viét Nam
va nd da han ché quyén xét hoi tai phién
tda. Tuy nhién, diém khéac 1a tham phan cha
toa va cac thanh vién Hoi dong xét xir
khong bat budc phai hoi, chi hoi khi thay
can thiét va néu dat cau hoi thi phai thuc
hién sau khi nguoi bi hai da trinh bay y
kién, quan diém ctia minh vé viéc giai quyét
vu an.

Theo quy dinh tai Piéu 299 BLTTHS
Nhat Ban, sau khi théng béo voi tham phén
chu toa phién tda, cong td vién, bi cdo hodc
luat su c6 thé thim van nguoi lam chimg,
nguoi gidm dinh, nguoi phién dich trén co
sO nguyén tic bén ndao yéu cau kiém tra
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ching cr trude thi bén d6 duogc thim van
trude d6i véi nhitg ngudi nay. Phap lut
TTHS Nhat Ban quy dinh chat ché hoat
dong tham van ngudi lam ching gan lién
v6i thu tuc kiém tra chimg ctr & cac van dé:

Mot la, trude khi thAm van chéo ngudi
lam ching thi mot trong cac bén (budc tdi,
bao chita) phai cung cip tén, dia chi nguoi
1am ching va chimg ct s& dua ra dé tranh
ludn cho dbi phuong biét. Thi tuc nay nham
tranh sy tir chdi ciia cong to vién dbi véi
chiimg ctr dugc trinh ra trude toa, vai ly do
1a chua dugc biét vé ching ctr nay.

Hai 13, tai phién toa, néu hd so ching
ctr bao chita dwa ra khong nhiéu thi tham
phan chi toa cho phép cong t6 vién kiém tra
ngay tai chd, néu hd so ching ctr bén bao
chita dua ra qua nhiéu thi phién toa dugc
tam hodn dé cong td vién xem xét. Nguoc
lai, ludt su co quyén thu thdp chung cu va
dugc nghién ciru hd so cua cong td vien dé
chuan bj cho viéc bao chira. Cong t6 vién c6
quyén thu thap ching ctr va xem hd so cua
luat su®. Nhu vay, co ché thu thap chung ctr,
kiém tra, danh gia chimg cr & Nhat Ban
hoan toan binh déng cho cac bén budc toi va
bao chira. Didu d6 co ¥ nghia rat tich cuc
trong hoat dong tranh tung tai toa.

Vé thii tyc cach li, phap luat TTHS
Nhat Ban quy dinh khé giéng véi Viét Nam.
Do 13, toa 4n co thé cach li bi céo trong khi
cong td vién, luat su bao chita hodc thim
phan 1dy 10i khai ngudi 1am chimg, boi su
cO mat bi cao s€ gay ap luc cho ho. Sau khi
lay 10i khai xong, bi céo tro lai phong xir 4n

3 http://tks.edu.vn/portal/detailtks/5143_66_0_MO-
HINH-TO-TUNG-HINH-SU-NHAT-
BAN.htmlI?Tabld=&pos=. Cap nhat luc: 25/11/2011
04h 21' 53" , tldd, theo Thong tin Khoa hoc kiém sat
s6 142 nam 2011.

70

va dugc thong bao ndi dung chinh cua 101
khai; Iic nay b cdo dugc dit cau hoi dbi véi
nguoi [am ching. Tuy nhién, chi dugc phép
liy 151 khai nguoi lam chimg khi d3 cach li
bi céo trong truong hop co6 sy hi¢n dién luat
su cua bi cdo tai phién toa. Bén canh do,
theo yéu cau ctiia cic bén tranh tung, thim
phan chu toa phién toa c6 thé thay doi trinh
tur thdm van ngudi 1am ching néu thdy phu
hop (Diéu 304-2 BLTTHS Nhat Ban).

C6 thé thdy, tha tyc thim van ¢ Nhat
Ban kha chat ch€, duoc dua trén muc tiéu
dam bao quyén cua bi cdo. Hoat dong tham
van ctia tham phan dbi véi bi cdo va ngudi
lam ching chi 12 phu. Thidm phan chu toa
tap trung diéu khién phién toa, hudng dan,
gitp d& cac bén trong viéc dua ra ching cu
ching minh va thuc hién cic quyén duoc
phap luat quy dinh. Cac hoat dong cua toa
an nhu tam hoan phién toa va mé phién toa
tré lai, han ché viéc tham vén va léy 161 khai
clia cac bén déu xuit phat tir yéu cau cua
cong td vién, cua ludt su hodc dé bao dam
quyén bao chira va cac quyén khac cta bj
c40. Phién toa hinh sy so tham & Nhat Ban
nhan manh hoat dong tham vén nguoi lam
chimg va ngudi bi hai hon 1a dbi vai bi cdo.
Xuét phat tir muc tiéu bao dam quyén cho bi
cao, ngay khi budc vao thu tuc tham van,
tham phén chii toa phién toa phai théng bao
truéc cho bi cdo quyén duoc im ling.
Quyén bao chita ctia bi cao duoc bao vé day
du. Co ché thu thap, kiém tra, danh gia
ching ctr va trinh bay ching clr cia cac bén
binh diang thyc sy*. Bi cdo, lut su khong
con & vi thé bat loi, ma ho dugc binh dang
v6i cong td vién trong viéc thu thap tai liéu,

4 Pong thoi rat coi trong viée cong khai chimng ctr tai
phién toa.


http://tks.edu.vn/portal/detailtks/5143_66_0_MO-HINH-TO-TUNG-HINH-SU-NHAT-BAN.html?TabId=&pos=
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THU TUC XET HOI, TRANH LUAN ...

ching ctr dé ching minh. Luat su duoc
tham gia vao hoat dong t6 tung tién xét xir
tim kiém chtng ctr, nhu kham xét, thu gii,
kiém tra chimg ct, phan ddi viéc kiém tra
ching ctr, tham van nhan chung...; dua ra
cac yéu ciu nhu nhap, tach, chuyén vu an,
thay dbi lich xét xur...; dua ra ¥ kién phan
bac hoat dong td tung cda cac chu thé ¢o6
thim quyén... Tuy vdy, & Nhat Ban, thu tyuc
tranh ludn khong kéo dai nhu phién toa cua
cac nudc theo hé tranh tung nhu My.

2. Mt s goi mé ddi voi Vit Nam

Nhimg van dé rat ra c6 gia tri tham
khao dbi véi Viét Nam khi nghién ctru thi
tuc xét hdi, tranh luén tai phién toa hinh sy
so tham ¢ Nhat Ban, d6 la:

Thir nhat, & bao dam nguyén tic tranh
tung duoc ap dung dung thi khong nén dé
cho toa 4n biét trude hd so vu an. Chi khi
bat dau vao phién toa, tham phan méi dugc
chuyén giao hd so va cdo trang cho chu toa
phién tda. Néu chuyén giao hd so va chiing
ctr cho tham phan nghién ctru trude, thi viec
quy dinh nguyén tic tranh tung chi mang
tinh hinh thirc. Thi tuc d6 nham tranh su
dinh kién cua toa an, bao dam binh dang
cho cac bén budc t0i va bao chira. Trude do,
doi hoi thu tuc TTHS phai tao ra co ché
binh déng trong viéc thu thap chimg ctr giita
kiém sét vién, ngudi bao chita cho bi cao.
Ho c6 quyén thu thap ching cir mot cach
binh dang nhu nhau, va kiém sat vién chiu
trach nhiém xudt trinh chung cu budc toi
chir khong phai 1a toa an. Trudce khi xét xir,
kiém sat vién chi gti cho tda an ban tom tat
théng tin budc tdi, danh sach nguoi lam

ching va nguoi tham gia t6 tung duoc dé
nghi tri¢u tap ra toa.

Thit hai, khi sta d6i BLTTHS nim
2003 can phai bd sung truong hop Hoi dong
xét xi dugc hodn phién toa, 4n dinh mot
thoi gian nhat dinh dé bi cdo chuan bi bao
chita néu kiém sat vién thay doi luan diém
truy t6 hodc thay doi diéu luat ap dung tai
phién toa gay nguy co bét loi nghiém trong
cho viéc bao chira cta bi cao.

Thir ba, khi stta d6i BLTTHS ndm
2003 can thiét phai bd sung quy dinh noi
dung ban cao trang phai c6 dong, chi néu
thong tin vé nhén than cua bj cdo, su kién
céu thanh toi pham bi truy t6. D4i v6i thi
tuc cong bd cdo trang tai toa: truong hop vi
ly do dam bao bi mat doi tu, nhan than, uy
tin, danh dy cta ngudi bi hai hoac khi cé
yéu cau ctia ngudi bao chita, ngudi bi hai
hodc nguoi dai dién cua ho thi kiém sat
vién khong dugc cong bd thong tin ngudi
bi hai khi doc cdo trang. Trong truong hop
can thiét phai cong bd thong tin ngudi bi
hai cho bi c&o, thi phai ap dung thu tuc cach
li bi cao.

Thir tur, khi sira ¢6i BLTTHS nim 2003
can bo sung tha tuc “bi céo dua ra y kién c6
nhén tdi hay khong”. Thu tuc nay dugc thuc
hién sau khi kiém sat vién cong bd cao
trang. Bi cdo co thé nhan t0i vé mot hodc
nhiéu luin diém truy t6 trong cdo trang. Néu
bi c4do nhan t0i thi phai xac 1ap thu tuc xét
XU rut gon trong truong hop bi cdo nhan toi.
Tir d6 nang cao kha ning bao dam quyén
bao chita cua bj cdo va bao dam nguyén tic
suy doan vo toi trong sira doi BLTTHS
nudc ta thoi gian toi.
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CO CAU HANH CHINH - LANH THO CUA TINH HINH
TOI PHAM VE TIEN GIA O MOT SO PIA BAN
TRONG PIEM CUANUGC TA THOI GIAN QUA

Hoang Diéu Thay”

Tom tit: Trong bai viét, tac gia phdn tich co cdu hanh chinh — 1anh thé mét so dia
ban trong diém ve tinh hinh téi pham lam, tang triz, vdn chuyén, luu hanh tien gid
trong thoi gian qua nham dwra ra cdc dinh hwong cho cdng tac phong ngera doi vai toi

pham nay.

Abstract: This article analyses administration-territory structure of some important

areas regarding

currency counterfeiting

crimes, including making, storage,

transportation and circulation of counterfeit money. After that, it proposes direction to

prevent and combat those crimes.

Co cau hanh chinh - lanh thé cua
tinh hinh toi pham (THTP) vé tién
gia phan anh THTP vé tién gia ¢ ting don
vi hanh chinh - lanh thé trong khoang thoi
gian nhat dinh. Cac yéu té ty nhién cling cac
diéu kién kinh té, van héa, xa hoi, giao
duc... riéng biét ¢ tung don vi hanh chinh -
lanh thd co tac dong, anh huong nhat dinh
dén THTP néi chung ciing nhu THTP vé
tién gia.

Theo do, toi pham hoc Viét Nam hién
dai chi dan phuwong phap xic dinh loai co
cdu nay thdng qua viéc danh gia cip do
nguy hiém cia THTP trén co so két hop hai
tiéu chi 1a co s t6i pham (thuong 1a co sb
nguoc) va mat do téi pham?, tac 1a, mubn
lam rd duge co cau cia THTP xét theo don

vi hanh chinh — I&nh thd caa mot huyén,
mét tinh hay trén pham vi toan quéc, nguoi
nghién ctiu phai thyc hién duoc it nhat ba
bang s liéu, trong d6, bang thir nhat dic ta
co sb toi pham & timg don vi, bang thir hai
dac ta mat do toi pham va bang thi ba la
danh gia tong hop theo mét céch tinh toan
don gian, song bao dam tinh khach quan,
tuong thich.

S6 ligu duoc ding & day 1a sb liéu théng
ké bi cao di bi xét xur so thim hinh su toi
pham Vvé tién gia cta Toa an nhan dan tdi
cao va sb lieu théng ké cua Tong cuc thong
ké vé dan sé va dién tich cua ting don vi
hanh chinh - lanh tho. Két qua cua viéc
nghién ciru nay dwoc thé hién & cac bang
sau:

“ Cuc An ninh chinh tri noi bd, Téng cuc An ninh, Bé Cong an.
1 Pham Vin Tinh (2004), Phuong phap x4c dinh hé dac diém chuyén biét caa tinh hinh toi pham, Tap chi Kiém

sat s6 9/2004
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Bang 1. Co' cAu vé mirc dd cia THTP vé tién gia ¢ nwéc ta tir 2005 - 2013 tinh toan
trén co s& s6 dan caa cac don vi hanh chinh - 1anh thé? (Co s ngwoc)

Thir ty Pia danh S6 dan Toéng sb S6 dan/so bi
xep hang (1.000 nguoi) | bi céo (2005-2013) 40
1. Lang Son 7441 471 1.580
2. Vinh Phuc 1.020,6 100 10.206
3. Tuyén Quang 738,9 67 11.028
4, Bic Giang 1.586 117 13.556
5. Binh Phuéc 912,7 61 14.962
6. Bac Kan 301 20 15.050
7. Binh Duong 1.748 111 15.748
8. Ninh Binh 915,9 55 16.653
9. Thai Nguyén 1.150,2 69 16.670
10. Quang Ninh 1.177 63 17.309
11. Ha Giang 758 41 18.488
12. Pik Néng 543,2 29 18.731
13. Pht Tho 1.336 71 18.817
14. Lo Cai 646,8 33 19.600
15. Ha Noi 6.844 240 + 75 21.727
16. Hoa Binh 806,1 37 21.786
17. Tién Giang 1.693 76 22.276
18. Hai Duong 1.735 76 22.829
19. Cao Bing 515,2 22 23.418
20. Yén Bai 764,4 32 23.888
21. Lam Bong 1.235 51 24.216
22. Dién Bién 519,3 21 24.729
23, Pik Lak 1.797 69 26.043
24, Hai Phong 1.904 70 27.200
25. Ca Mau 1.217 44 27.659

2 http://www.gso.gov.vn
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26. Péng Nai 2.721 96 28.344
27. Gia Lai 1.343 47 28.574
28, Hung Yén 1.145 40 28.625
29. Son La 1.134 39 29.077
30. Can Tho 1.214 41 29.609
31. Bic Ninh 1.080 33 32.727
32. Tay Ninh 1.090 31 35.161
33. An Giang 2.154 58 37.138
34, Nam Pinh 1.837 49 37.489
35. Kon Tum 462,4 12 38.533
36. Thai Binh 1.787 46 38.848
37. Vinh Long 1.034 25 41.360
38. Ha Nam 790 18 43.889
39. Thanh Ho6a 3.427 78 43.936
40. Nghé An 2.952 64 46.125
41. DPong Thap 1.676 36 46.556
42, Quang Tri 608,1 13 46.777
43, Quang Binh 857,9 18 47.661
44, Hau Giang 769,7 16 48.106
45, Tp. H5 Chi Minh 7.682 159 48.314
46, Bac Liéu 873,4 17 51.376
47. Phi Yén 877,2 17 51.600
48. Lai Chau 397,5 7 56.786
49. Bén Tre 1.259 21 59.952
50. Ha Tinh 1.231 19 64.789
51. Ba Ria-Viing Tau 1.039 16 64.938
52. Hué 1.115 17 65.588
53. Kién Giang 1.726 25 69.04
54, Quang Nam 1.450,1 21 69.052
55, Pa Ning 973,8 13 74.908
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56. Quang Ngéi 1.228 15 81.867
57. Séc Trang 1.302 15 86.800
58, Long An 1.458 15 97.200
59. Ninh Thuan 576,7 4 144.175
60. Tra Vinh 1.015 7 145.000
61. Binh Thuan 1.194 5 238.800
62. Binh Binh 1.502 1 1.502.000
Téng 3.302

(Theo nguon thong ké cia Tod &n nhan dan téi cao )

Ty 1& s6 dan/sé bi cao (co s toi pham —
co sd nguoc) cang nho thi mic do pham toi
cang lon. Theo bang 1, trong giai doan tir
2005 - 2013, Lang Son c6 co sd toi pham
cao nhat, trung binh ctr 1.580 ngudi c6 mot
ngudi bi xét xir; Binh Dinh ¢o co sb toi
pham thap nhét, chi c6 duy nhat mét ngudi
bi xét xu, nghia la trong giai doan 2005 -
2013 trung binh 1.502.000 nguoi dan mai
c6 mot bi cao pham toi vé tién gia. Tuy
nhién, diéu d6 khong cé nghia la mic do
nguy hiém cua t6i pham vé tién gia & Lang
Son 14 Ién nhat va & Binh Dinh la nho nhét.
Pé két luan van d& nay can xac dinh thém ty

1& s6 bi cao/lkm? (mat do toi pham) & mdi
don vi hanh chinh - lanh thé. Sau khi két
hop ca hai yéu t6 dan sé va dién tich, cip do
nguy hiém cua tung tinh/thanh trong ca
nudc dugc xac lap theo phuong phap xac
dinh hé dic diém chuyén biét. Riéng ddi Voi
Ha Noi, truge 1/8/2008 gdm Ha Noi va Ha
Tay nén co sb toi pham va mat do toi pham
duoc tinh bang ty 1& gitra tong sé bi cao bi
xét xu Toi “Lam, tang trit, van chuyén, luu
hanh tién gia” & Ha Noi tir 2005 - 2013 va
Ha Tay tir 2005 — thang 8/2008 véi dan sb
va dién tich cua thanh phd Ha Noi (méi).

Bang 2. Co cAu theo mirc d9 ciia THTP vé tién gia tir nim 2005 - 2013 tinh toan
trén co s& dién tich caa cac dia danh3

Thir tyr Tong sé Dién tich S6 bi
xep hang Dia danh bi c4o (2005-2013) (km?) cao/1km?

1. Ha Noi 240+75 3328,9 0.0946

2. Vinh Phuc 100 1236,5 0.0809

3. Tp. H6 Chi Minh 159 2095,6 0.0759

4, Lang Son 471 8320,8 0.0566

5. Hai Duong 76 1656,0 0.046

3 http://www.gso.gov.vn
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6. Hai Phong 70 1523,4 0.0459
7. Hung Yén 40 926,0 0.0432
8. Binh Duong 111 2694,4 0.0412
9. Bac Ninh 33 822,7 0.0401
10. Ninh Binh 55 1390,3 0.0396
11. Bic Giang 117 3844,0 0.0304
12. Tién Giang 76 2508,3 0.0303
13. Nam Dinh 49 1651,4 0.0297
14, Thai Binh 46 1570,0 0.0293
15. Can Tho 41 1409,0 0.0291
16. Ha Nam 18 860,5 0.021
17. Phi Tho 71 3533,4 0.0201
18. Thai Nguyén 69 3531,7 0.0195
19. Vinh Long 25 1496,8 0.0167
20. An Giang 58 3536,7 0.0164
21. Pong Nai 96 5907,2 0.0163
22. Tuyén Quang 67 5867,3 0.0114
23. Quang Ninh 68 6102,4 0.0111
24, bong Thap 36 3377,0 0.0107
25. Pa Ning 13 1285,4 0.0101
26. Binh Phudc 61 6871,5 0.0089
27. Bén Tre 21 2360,6 0.0089
28. Ca Mau 44 5294,9 0.0083
29. Ba Ria - Viing Tau 16 1989,5 0.008
30. Hoa Binh 37 4608,7 0.008
31. Tay Ninh 31 4039,7 0.0077
32. Thanh Hoa 78 11131,9 0.007
33. Bac Liéu 17 2468,7 0.0069
34. Pik Lak 69 13125,4 0.0053
35. Ha Giang 41 7914,9 0.0052
36. Lam Pdng 51 9773,5 0.0052
37. Lao Cai 33 6383,9 0.0052
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38. bak Nong 29 6515,6 0.0046
39. Yén Bai 32 6886,3 0.0046
40. Soc Trang 15 3311,6 0.0045
41. Bic Kan 20 4859,4 0.0041
42, Kién Giang 25 6348,5 0.0039
43. Nghé An 64 16493,7 0.0039
44, Pha Yén 17 5060,6 0.0034
45, Hué 17 5033,2 0.0034
46. Long An 15 4492,4 0.0033
47. Ha Tinh 19 5997,2 0.0032
48. Gia Lai 47 15536,9 0.003
49. Tra Vinh 7 23412 0.003
50. Quang Ngai 15 5153,0 0.0029
51. Son La 39 14174,4 0.0028
52. Quang Tri 13 4739,8 0.0027
53. bién Bién 21 9562,9 0.0022
54, Quang Binh 18 8065,3 0.0022
55. Quang Nam 21 10438,4 0.002
56. Kon Tum 12 9689,6 0.0012
57. Ninh Thuan 4 3358,3 0.0012
58. Hau Giang 16 1602,5 0.001
59. Lai Chau 7 9068,8 0.0008
60. Binh Thuan 5 78129 0.0006
61. Cao Bing 22 6707,9 0.0003
62. Binh Binh 1 6050,6 0.0002

(Theo nguén thong ké ciia Toa an nhan dan ti cao)

Mat d6 toi pham cang I6n thi mac do
pham toi cang nguy hiém. Theo bang 2, Ha
Noi c6 mat do I6n nhat va Binh Dinh c6 mat
d6 thap nhat.

Str dung phuong phap xac dinh hé dac
diém chuyén biét, tong hop tha tu xép hang

ctia co s6 toi pham véi mat do toi pham sé
tinh toan duoc hé sb tiéu cuc cia THTP &
ting dia danh. Hé s6 tiéu cuc cang nho thi
cap do nguy hiém cang cao. Cip d6 nguy
hiém duoc thé hién & bang 3.
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Bang 3. Co cAu xét theo cap dé nguy hiém caa THTP vé tién gia tir niam 2005-2013

Thir tw xép hang theo C Cap dd
STT Dia danh dan éé Vz‘lp di.éngtich Hé so tieu cyc nguyphiém
1. Vinh Phuc 2+2 4 1
2. Lang Son 1+4 S) 2
3. Binh Duong 7+8 15 3
4, Bic Giang 4+11 15 3
5. Ha Noi 15+1 16 4
6. Ninh Binh 8+10 18 5
7. Hai Duong 18+5 23 6
8. Tuyén Quang 3+22 25 7
9. Thai Nguyén 9+18 27 8
10. Tién Giang 17+12 29 9
11. Hai Phong 24+6 30 10
12. Phi Tho 13+17 30 10
13. Binh Phudc 5+26 31 11
14. Quang Ninh 10+23 33 12
15. Hung Yén 28+7 35 13
16. Bac Ninh 31+9 40 14
17. Can Tho 30+15 45 15
18. Hoa Binh 16+30 46 16
19. Ha Giang 11+35 46 16
20. Nam Dinh 34+13 47 17
21. Pong Nai 26+21 47 17
22. Bic Kan 6+41 47 17
23. | Tp. Hd Chi Minh 45+3 48 18
24, Thai Binh 36+14 50 19
25. Dik Nong 12+38 50 19
26. Lao Cai 14+37 51 20
27. An Giang 33+20 53 21
28. Ca Mau 25+28 53 21
29. Ha Nam 38+16 54 22
30. Vinh Long 37+19 56 23
31. bak Lak 23+34 57 24
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32. Lam Ddng 21+36 57 25
33. Yén Bai 20+39 59 26
34. Tay Ninh 31+31 62 27
35. Ddng Thép 41+24 65 28
36. Thanh Hoa 39+32 71 29
37. Gia Lai 27+48 75 30
38. bién Bién 22+53 75 30
39. Bén Tre 49+27 76 31
40. Bac Liéu 46+33 79 32
41, Da Ning 55+25 80 33
42. Ba Ria-Ving Tau 51+29 80 33
43. Son La 29+51 80 33
44, Cao Bing 19+61 80 33
45. Nghé An 40+43 83 34
46. Phu Yén 47+44 91 35
47. Kon Tum 35+56 91 35
48. Quang Tri 42+52 94 36
49, Kién Giang 53+42 95 37
50. Soc Trang 57+40 97 38
51. Hué 52+45 97 38
52. Ha Tinh 50+47 97 38
53. Quang Binh 43+54 97 38
54, Hau Giang 44+58 102 39
55. Long An 58+46 104 40
56. Quang Ngai 56+50 106 41
57. Lai Chau 48+59 107 42
58. Tra Vinh 60+49 109 43
59. Quang Nam 54+55 109 43
60. Ninh Thuan 59+57 116 44
61. Binh Thuan 61+60 121 45
62. Binh Binh 62+62 124 46

Tir bang 3 cho thdy, THTP vé tién gia
chi tap trung & mot sb tinh, thanh trong

diém.

Théng qua co cdu don vi hanh chinh
lanh tho, tac gia chia cac tinh, thanh trong

diém THTP vé tién gia thanh cac dia ban

nhu sau:
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1) Pja ban trung chuyén tién gid tir
nwéc ngoai vao Vigt Nam: Bé dua tién gia
vao sau trong noi dia, nhiéu tinh, thanh phia
Bic 1a dia ban trung chuyén cua bon toi
pham nhu: Lang Son, Bic Giang, Bic Ninh,
Ha No6i, Ninh Binh... Bung thu hai trong
“bang xép hang” cip d6 nguy hiém la Lang
Son. Lang Son c¢6 2 cira khau qudc té (cta
khiu Ga duong sit Dong Dang va cira khau
duong bo Hitu Nghi); 01 cira khau qudc gia
(ctra khau Chi Ma) va 10 16i mé bién gigi
v6i Trung Quéc. Nudc ta co duong bién
gioi duong bo, duong khong va duong bién
kha dai v&i cac nuéc Lao, Campuchia va
dic biét 1a Trung Qudc. Cac tinh giap bién
gidi la dia ban trong diém cua THTP vé mua
ban phu nit, Xam pham quyén s& hiu cdng
nghiép, budn lau, van chuyén trai phép hang
héa qua bién gisi... Tién gia chu yéu xam
nhap qua bién gigi Lang Son - Trung Quéc
va s6 lugng nho qua dudng bién gioi Viét -
Lao, Viét - Campuchia. Két qua dau tranh
phong, chéng toi pham tién gia nhiéu nam
qua cho thay, tién gia san xuit trong nuéc
chiém ty trong khong dang ké do vat liéu,
cong nghé, may moéc dé san xuét tién
polymer gia twong d6i dat tién, tién gia lam
ra khong giéng so véi tién that nén da co su
“chuyén hudng” ra bén ngoai. Ngoai mot sé
vu nho 1é do cac dbi tugng mua tién gia tai
bién gigi Viét - Lao, Viét - Campuchia, Viét
- Trung, da s6 cac dbi tugng khai nhan mua
tién gia co ngudn gdc tir Trung Quéc, phia
cac cira khau giap véi Quang Ninh va dic
biét 1a Lang Son. Cac dbi twong Trung
Quéc cau két chat ché véi ddi tuong Viét
Nam dé t6 chtc thanh cac tu diém buén
ban, tang trir tién Viét Nam gia & Trung
Quéc nhu: Liing Vai, Liing Nghiju, Po Chai,
Ai Piém, d6i dién Hang Doi, Céc Nam, cira
khau Tan Thanh cua tinh Lang Son. Céc
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tuyén duong mon Hang Doi, Béi Gianh,
Kéo Kham va khu vuc cta khau Céc Nam,
Tan Thanh thuoc hai huyén Cao Loc, Van
Lang 1a nhitng dia diém, tuyén duong mon
trong diém dé toi pham vé tién gia hoat
dong tai Lang Son. Vi tinh chat la cau ndi
dé cac dbi tuong tudn tién gia tr Trung
Qudéc vao noi dia, Lang Son 1a dia ban trung
chuyén “néng” nhét trong ca nudc vé van
chuyén tién gia, dong thoi ciing la noi dién
ra cac hoat dong tang trir, luu hanh tién
gia®. Theo thdng ké cua Cong an tinh Lang
Son, tir nam 2001 - 2013, trong tong s6 426
vu an, gom 568 ddi twong ¢ 101 ddi twong
thuong trG tai tinh Lang Son (chiém
17.78%); sb6 d6i twong con lai chi yéu dén
tir cac tinh, thanh: Ha Noi, Hai Phong, Bic
Ninh, Bic Giang, Vinh Phiic, Phi Tho, Thai
Nguyén, Thanh Hda, Ninh Binh, Ha Nam,
Nam Binh, Hai Duong, Tp. H6 Chi Minh,
Tién Giang, Binh Duong... Diéu nay cho
thy, s6 vy an vé tién gia chu yéu do nguoi
ngoai tinh gay ra, bi phat hién, bat giir trong
qua trinh van chuyén tr Trung Qudc vé
Lang Son. Pay 1a mét dac diém quan trong
dbi vai qua trinh nghién ctu nguyén nhan
va diéu kién cia THTP vé tién gia.

Trong danh sach cac dia ban trung
chuyén tién gia phai ké dén tinh Bic Giang.
Nam trén tuyén hanh lang kinh té Nam Ninh
(Trung Quéc - Lang Son - Ha Noi - Hai
Phong), song Bic Giang van la mét tinh
nghéo, thu nhap binh quin dau ngudi thip
hon binh quén ca nudc; ty 1€ ho nghéo cao.
Yéu té quan trong khién Bic Giang tro
thanh dia ban trong diém vé THTP tién gia

“ Theo s6 ligu thong ké ciia Toa 4n nhéan dan t6i cao
tur 2005 - 2013, Lang Son xét XU 350/1790 vu (chiem
19.55%): 471/3302 bj c4o (chiém 14.26%).
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la vi tri dia ly. Bic Giang phia Bic giap
Lang Son, phia Poéng giap Quang Ninh,
phia Tay giap Ha Noi va Thai Nguyén, phia
Nam giap Bic Ninh va Hai Duong. Nhu
vy, Bic Giang nim tron trong “chudi” cac
tinh, thanh phia Bic Ia trong diém vé THTP
lam, tang trix, van chuyén, luu hanh tién gia.
Véi vi tri dia ly chi cach cta khau Hiu
Nghi Quan 120 km, Bic Giang la dia ban
trung chuyén néu mudn dua tién gia vao sau
trong noi dia. Bén canh do, 1a mot tinh nim
trong vang trung du va mién nai phia Bic
véi 26 dan toc cung sinh sng..., ¢6 thé nai,
day 1a don vi hanh chinh hoi tu nhiéu yéu té
thuan lgi cho hoat dong tang trr, van
chuyén, Iuu hanh tién gia caa bon toi pham.
Mit khac, Bic Giang c6 nhiéu nguoi dia
phuong thudng xuyén Ién Lang Son kiém
ké sinh nhai va lam an thoi vy, nhiéu phu nix
ldy chong Trung Qudc hién dang sinh sdng
tai Trung Quédc hoic da tro vé dia phuong,
c6 dong ngudi Hoa vé Trung Quéc tir nim
1978 nay van thuong xuyén tro lai tham
than... cling da gop phan lam phuc tap thém
THTP vé tién gia & Bac Giang.

2) DPia ban c6 cac ddu hiéu ddc bigt
lién quan dén tgi pham vé tién gig: Vinh
Phac dimg dau vé cap do nguy hiém cua
THTP lam, tang trit, van chuyén, luu hanh
tién gia trong ca nudc. Vinh Phuc khéng
ding dau vé hé s toi pham va mat do toi
pham nhung két hop hai thong s6 nay, Vinh
Phuac gitr vi tri s6 1°. Giai thich cho vi tri
“quan quan” nay, qua trinh nghién ctu cac
ban an cho thay, Vinh Phac la mét trong 7
tinh thuoc Vung kinh té trong diém phia
Bic vaoi 20 khu cong nghiép, nam trong

5 Trén thyc té, Vinh Phuc chi xét xir 42/1790 vu
(chiém 2,35%), 100/3302 bi c4o (chiém 3,03%).

viing tam giéc kinh té Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh. La mét tinh thuan ndng, ké tir
nim 2006, Vinh Phuc d3 va dang chuyén
ddi co cAu manh mé, lién tuc ding dau vé
chi s6 ning luc canh tranh cép tinh. Nam
2013, Vinh Phiic ding thir hai mién Béc sau
Ha Noi va thir nam trong ca nudc vé thu
ngan sach. Muc tang truong “nong” nhu
vay kéo theo nhiéu hé luy khi két cau ha
tang khong theo kip su phat trién; nguon
nguyén liéu, céng nghé va nguédn luc chua
thé dong bo véi mic do tang truong. Toe do
d6 thi hoa nhanh, thu hat lao dong nhiéu dia
phuong khong chi trong ca nudc ma ca
nuéc ngodi lam cho mat d6 dan cu & gan
cac khu cong nghiép tiang dot bién, dan dén
tinh trang 16n xon, kho quan ly... Ngoai ra,
Vinh Phac hién cé 5.635 doanh nghiép,
trong d6 c6 124 du an FDI, 40 doanh nghiép
Trung Qudc véi khoang 230 nguoi Trung
Quéc thuong xuyén lam viéc va tam trd tai
Vinh Phic. Theo s li¢u tong hop cia Cong
an tinh Vinh Phiic, tinh dén thang 7/2013,
c6 trén 2.000 nguoi Vinh Phic lam an, budn
ban tai cac cho duong bién (Trung Qudc) va
gan 2.000 phy nir 1a nguoi Vinh Phuc sang
Trung Qudc lay chong di kéo theo hang
tram luot phu nit vé thim than hang nam...
V6i cac yéu té tiém an do da gay ra nhiéu
loai toi pham trong do6 c6 toi lam, tang trir,
van chuyén, lvu hanh tién gia, gop phan dua
Vinh Phic 1én vi tri thir nhat vé cip d6 nguy
hiém cua THTP vé tién gia.

Vé dia ban c6 nguoi Hoa cu tra tap
trung tai: Tp. H6 Chi Minh, Pdng Nai, Séc
Trang, Kién Giang, Bac Liéu, Binh Duong,
Bic Giang. Nhitng nguoi Hoa du séng lau
doi tai Viét Nam nhung cac mbi quan hé
huyét théng, dong toc van gan két chat ché
ho voi Trung Qubc. Cac hoat dong thim
than, giao luu qua lai bién gisi Ia tat yéu.
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Hoa kiéu 1a vain dé rat 16n trong chinh sach
ciia Pang va Nha nuéc ta. Vi vy, dén nay
theo chiding t6i, can mé ra hudng nghién ctu
vé mbi quan hé qua lai giita Hoa kiéu va s6
ngudi Trung Qudc sdng tap trung & cac khu
cdng nghiép véi cac tu diém budn ban tién
gia. Pay la van dé nhay cam va bao tram
nhiéu linh vuc can di sau dé dua ra céc luan
cu khoa hoc xac thuec.

3) Pia ban cbé mdt dé din cw dong va
kho kiém soéat (thanh phé 16n, cac khu cong
nghiép, khu du lich...). Py Ia cac dia ban
thuan loi cho hoat dong trung chuyén, tang
trit va luu hanh tién gia. Mot s tinh, thanh
phd c6 dic diém nay la:

Thu d6 Ha Noi la trung tdm chinh tri,
kinh té, vin hoa, xa hoi va la dau mdi giao
thong cua ca nudc. Do vay, tinh trang qua
tai vé mat do dan s ludn dién ra bai cac
quan hé giao thuong so6i dong trong va
ngoai nudc. Ngoai ra, con hién tugng di
dan ty do vé Ha Noi dé muu sinh, hoc
hanh, chita bénh... Bai vay, cac quan hé
méi phat sinh va lién tyc thay doi dan dén
pha v& trat ty d6 thi, trat tu cdng cong, trat
tu v€ sinh moi trudng va sy gia tang cac t¢
nan xa hoi, THTP néi chung va THTP vé
tién gia noi riéng.

Tiéu biéu cho céc tinh, thanh tap trung
nhiéu khu cbng nghiép, c6 cap do nguy
hiém cao vé THTP tién gia la tinh Binh
Duong. Binh Duong la cua ngo giao thuong
v6i Tp. HO Chi Minh, mét trong nhiing dia
phuong phat trién kinh té hang dau cua Viét
Nam véi téc d6 tang truong kinh té ludn ¢
mtc cao, co cau kinh té chuyén bién ning
dong, tich cuc véi 28 khu cong nghiép va
cum cong nghiép. Ngay tir nam 2006, Binh
Duong d3 dimg dau ca nuéc vé chi s6 ning
luc canh tranh cép tinh. C6 thé noi, Binh
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Duong 1a mét trong nhitng don vi hanh
chinh 6 téc d6 phat trién “néng” va lién tuc
nhat thoi gian qua. Thém vao d6, Binh
Duong la mdt trong nhirng tinh, thanh cé
déng nguoi Hoa sinh séng, trong d6 chua ké
dén s6 ngudi Trung Québc dang 1am viéc tai
cac khu cong nghiép cua Binh Duong.

Mot tinh ¢o6 vi tri quan trong caa vang
ctra ngd mién Béc, thudc vang kinh té trong
diém phia Bac la Ninh Binh. Trong nhiing
nim gan day, kinh t¢ Ninh Binh thuong
xuyén tang truong & muc hai con sd, lién
tuc trong nhom tinh dung dau mién Bac vé
chi s6 nang lyc canh tranh cap tinh. Tuy la
tinh trong nhém cudi vé dan sb va dién tich
ciia ca nudc, voi thé manh vé cac nganh
cdng nghiép vat liéu xay dung va du lich,
Ninh Binh la m¢t trong nhiing tinh thu hut
dau tur vén nudc ngoai 16n, ludn dong gop
dang ké cho ngan sach qudc gia hang nam.
Diém dang cha y 13, Ninh Binh ¢ nhiéu
nguoi dan dia phuong lam an tai bién gioi
Lang Son - Trung Quéc, nhiéu phu nit lay
chdéng ngudi Trung Quéc thuong xuyén vé
tham than va mét sé luong khong nho céc
doanh nghiép Trung Qudc dang hop tac, dau
tu tai Ninh Binh.

C6 thé ndi, cac khu cong nghiép tap
trung mat d6 dan cu dong dac, c6 tinh chat
thay d6i thuong xuyén, kho kiém soét, trinh
d6 dan tri thap... 1a dia ban dugc t6i pham
vé tién gia lva chon dé hoat dong. Trong sd
20 cap do nguy hiém nhat caa THTP vé tién
gia, o tgi 7/7 tinh, thanh thugc vung kinh té
trong diém phia Bac (Hai Phong, Ha Noi,
Quang Ninh, Hai Duong, Bic Ninh, Hung
Yén, Vinh Phuc) va 5/8 tinh thanh thugc
vang kinh té trong diém phia Nam (Binh
Duong, Pong Nai, Tp. H6 Chi Minh, Binh
Phuéc, Tién Giang) déu nam trong “Top
20”. Pay ciing 1a dic diém quan trong, co ¥
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nghia trong viéc nghién ctru nguyén nhan va
didu kién cua THTP V& tién gia.

4) Dia ban vung sdu, vung xa, trinh dj
dan tri thdp. Pay 1a dia ban duoc cac ddi
tugng pham toi chd trong dé luu hanh tién
gia ,vi tuy khdng thé tiéu thu sé luong 16n
tién gia nhu ¢ cac d6 thi hay khu cong
nghiép 16n nhung lai c¢6 vu diém vé “hé sb
an toan”, dé dang lira gat nguoi dan.

Ha Giang Ia tinh viing cao cuc Bic véi
duong bién giai 277.526 km, ¢ t&i 7 huyén
bién gidi giap Trung Quéc trong tong sé 11
huyén cua tinh, véi 22 dan toc thiéu s6. Day
la mot tinh nghéo, doi séng nhan dan gap
nhiéu kho khan, trinh do dan tri thip. Qua
dau tranh phong, chdng ti pham vé tién gia
cho thdy, hau hét cac vu an ¢ Ha Giang
mang tinh nho 1é vé sé vu va sé ddi tugng
nhung dién bién khéa phuc tap. Trong 5 nam
tir 2008 - 2013, theo thdng ké caa Cuc Kho
quy va Phat hanh (thuéc Ngan hang Nha
nudc Viét Nam), hé théng Ngan hang, Kho
bac Ha Giang thu giit 526.170.000d tién
gia; theo thong ké cua Cong an tinh Ha
Giang, di khoi t6 11 vu an voi 32 bi can,
thu gitr 68.300.000d tién gia. Pang chu y,
cac ddi tuong tham gia chi yéu 1a nguoi dan
toc thiéu s6. Qua 11 vu &n trén cho thiy, co
8 vu mua tién gia & Trung Quéc va van
chuyén vé Viét Nam qua cac duong tiéu
ngach trén dia ban tinh Ha Giang; 3 vu mua
tai tinh Lang Son va Cao Bang. C6 thé noi,
Ha Giang 1a dia ban hoi tu nhiéu yéu té
thuan lgi cho hoat dong van chuyén, luu
hanh tién gia. Trén thuc té, tién gia duoc luu
hanh tai Ha Giang tuong dbi dé dang, va
cap d6 nguy hiém vé THTP dtng thir 16/46
méi chi phan anh phan “hién” cua THTP vé
tién gia & Ha Giang.

Bic Kan Ia tinh ving cao Dong Bac, 1a
mét trong nhirng tinh nghéo nhét ca nudc.

Gom 7 dan toc sinh sbng, trong d6 da sb 1a
nguoi dan toc Tay (chiém 54%), trinh do
dan tri thap, diéu kién kinh té kho khan,
duong xa di lai hiém tro... d3 duoc cac di
tugng pham toi khai thac triét dé, chuyén
huéng hoat dong nhiam luu hanh tién gia,
gay thiét hai 16n vé kinh té cho ngudi dan
tai ving cao nay. Tir nim 2000 dén nay,
Cong an tinh Bic Can da diéu tra 12 vy an
V6i 23 d6i tugng, thu gitr trén 1.400 to tién
Viét Nam gia.

Tém lai, co cau hanh chinh - 14nh thé
phan anh btrc tranh sinh dong vé THTP lam,
tang trir, van chuyén, luu hanh tién gia ¢
Viét Nam thoi gian qua. Theo do, toi pham
vé tién gia tap trung & mot s6 dia ban co
nhitng diéu kién thuan loi nhat dinh vé mat
d6 dan cu, trinh d6 dan tri hoac nhirng noi
c6 nhiéu yéu té lién quan dén nudc ngoai,
dic biét 1a Trung Quéc. Xép theo thir tu, thir
nhét 1a nhitng tinh, thanh phé déng dan cu,
thu hat dong dao khach du lich, dan nhap cu
va lao dong tu do nhu: Lang Son, Ha Noi,
Tp. H6 Chi Minh, Hai Phong, Quang Ninh,
Lao Cai, Can Tho...; tht hai la cac tinh,
thanh phé co tdc d6 d6 thi héa nhanh chéng
véi nhiéu khu cong nghiép thu hit dong lao
dong tho so va gian don nhu: Binh Duong,
Vinh Phuc, Pha Tho, Hai Duong, Hung
Yén, Bong Nai... ; va thir ba la cac vang xa
x0i, héo lanh c6 trinh do dan tri thap nhur:
Hoa Binh, Ha Giang, Bic Kan, Pak Nong...
Ngoai ra, la cac tinh, thanh giap vai ngudn
tién gia ¢ nudc ngoai; cé nhiéu cong dan di
lam an thoi vu hodc sinh séng lau dai tai cac
ctra khau bién giéi Lang Son - Trung
Quéc... Can luu ¥ rang, trong cac tinh,
thanh nay toi pham vé tién gia chi tap trung
& nhitng quan, huyén cé nhiing yéu té thuan
loi nhat dinh cho hoat dong lam, tang trix,
van chuyén, luu hanh tién gia.
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C6 thé thay, “Pham chat va do bén viing
clia co cau xa hoi, cua quan hé xa hoi anh
huong 16n dén viéc nay sinh toi pham. Toi
pham xay ra ¢ nhirng noi va nhirng l0c cac
quan hé méi cua xa hoi chua thuc sy duoc
cung cb trong khi cac quan hé ty phat, long
léo, coi thuong lgi ich chung cia xa hoi van
ton tai. Thém vao do, vai trd giam sat cua xa

hoi chua thuc sy phat huy™®. Day ciing

chinh 1a cac yéu t thuan loi cho cac hoat
dong 1am, tang trir, van chuyén va luu hanh
tién gia. Phan tich, lam rd co cdu hanh chinh
- lanh thd nham xac dinh dia ban trong diém
THTP vé tién gia, tir d6 gop phan dinh
huéng cho cong tac dau tranh phong, chéng
d6i véi loai toi pham nay.

6 Suu tap chuyén dé& “Nhitng van d& Iy luan vé& Luat hinh sy, t& tung hinh su va t6i pham hoc”, Nxb. Vién

Thong tin Khoa hoc xa hoi, nam 1988, tr. 171.

(Tiép theo trang 66 — Cdc quy dinh vé bdo vé ...)

nhu: Bao cdo danh gia moi truong chién
lugc, danh gia tac dong moi truong va ké
hoach bao vé méi truong; thdng tin vé
nguon thai, chat thai, xir ly chat thai; khu
vure moi truong bi 6 nhiém, suy thodi & muc
nghiém trong va dac biét nghiém trong, khu
vuc ¢o nguy co xay ra su ¢ moi truong;
cac béo céo vé méi truong; két qua thanh
tra, kiém tra vé bao vé méi truong.
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Thiz nam, tang cuong cobng tac thanh
tra, kiém tra, phat hién va xir ly nghiém
minh cac hanh vi vi pham phép luat vé moi
truong cua co sd san xuat, kinh doanh, dich
vu V61 doi ngll thanh tra chuyén trach dam
bao vé s6 lugng va chat luong thuong
xuyén thuc hién cac hoat dong nay.
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